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ELOSZ0

Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus jogéllam, az
allamformdja koztarsasdg, ahol a kozhatalom forrasa
a nép. Ez a nép pedig a hatalmat els6sorban vélasz-
tott képvisel6i utjan, kivételesen pedig kozvetleniil
gyakorolja.

Igazak ezek az allitasok? Nincs tokéletes demok-
racia és jogallam, igazsagtalan volna a magyar allammal
szemben felhdnytorgatni a demokracia és a jogallam
olyan m(ikodési hibait és hidnyossagait, amelyek barhol
el6fordulhatnak. Attél, hogy a jogallami miikodés toké-
letlen, még nem lesz egy allam mikodése autokratikus.
Az igazi demokratikus jogallamoknak azonban van egy
olyan sajatossaguk, ami a magyar allamra nem jellemz6:
eréfeszitéseket tesznek a jogallami hibak és hianyossa-
gok kikiiszobolésére, és nemcsak kiils6 kényszer hatasa-
ra (példaul azért, hogy a kormany a hatalmanak fenntar-
tdsahoz sziikséges pénzhez jusson), hanem azért, mert a
demokratikus jogéllami rendszer hibdinak kikiiszobolése
sziikséges a rendszer fenntartasahoz. A jogallamok fel-
ismerik, hogy a mikodési hibdk érintetleniil hagyasa és
elhatalmasodasa a rendszer lebontdsahoz vezet, ezért
mikodtetnek olyan korrekcids intézményeket, amelyek
képesek az ilyen hibdk kijavitasara.

Am Magyarorszagon ez nem igy van. Bar vannak
elsé ranézésre alkotmanyos intézményekre hasonlitd
kozjogi megoldasok itt is (az Alkotmanybirdsagtol a koz-
médian és az ombudsmanon &t az adatvédelmi hat6sa-
gig), ezek nem azt teszik, amiket neviik, illetve a torvé-
nyekbdl megismerhetd funkcioik alapjan varnank téliik.
Nem tartanak fenn semmiféle demokratikus jogallamot.
Barmelyiket megnézziik kicsit kozelebbrél, meglatjuk,
hogy létiik és m(ikodésiik valdjaban a demokratikus jog-
allammal 6ssze nem egyeztethet célokat szolgal.

Nézziik meg példaul azokat az intézménye-
ket, amelyek azt lennének hivatottak biztositani, hogy a
kozhatalom forrdsa a nép legyen, amely a hatalmat va-
lasztott képvisel6i atjan, kivételesen pedig kozvetleniil
gyakorolja! Alkalmasak ezek arra, hogy a polgarok a ko-
ziigyekben megalapozott dontéseket tudjanak hozni, és
hogy a kozosségi dontések - legyenek azok rendszeres
parlamenti véalasztasok, vagy kivételes népszavazasok -
kifejezzék a nép akaratat? Az a valasztasok tétje, hogy
a nép szabadon és tisztességes versenyben eldontse,
kiknek ad lehet6séget a kozhatalom gyakorlasara a ko-
vetkez0 években? Alkalmas a médiarendszer alkalmas
arra, hogy a vélasztépolgarok megalapozott dontéseket

hozzanak? Ugyanannyit ér mindenki szavazata a vélasz-
tason? Vannak hatékony garancidk a valasztasi vissza-
élések kikiiszobolésére? Epp ellenkezéleg. Vannak olyan
szabalyok és intézmények, amelyek kifejezetten arra
szolgalnak, hogy a valasztasok ne legyenek szabadok és
tisztességesek. llyen az MTVA, a tobbes ajdnlds rendsze-
re, a voksturizmus szankcionalhatatlansaga, a valaszto-
keriiletek jogsértd hatdrai, a levélszavazatok, a kiilfoldon
szavazoOk kozatti megkiilonboztetés, a kormanyzati hirde-
tések és politikai direktmarketing, a nemzetiségi voksok
és a korlatozott jogorvoslati rendszer.

Vagy mire szolgal a népszavazas? Hogy egy-
egy kivételes kérdésben a valasztopolgérok kivegyék a
dontés jogat a valasztott képviseldik kezébdl, és akar
azok ellenében hozzanak dontést? Nem, inkabb szélt a
hatalomban Iév6k megerdsitésérdl, ahogy a kormany al-
tal kezdeményezett homo- és transzféb népszavazas is
megmutatta.

A valasztds és népszavazéas diszfunkcionalis
voltardl és az ezt el6idéz6 kozjogi megoldasokrodl azért
fontos beszélni, hogy egyre kevesebben déljenek be a
szabad és tisztességes valasztasokrdl és a kozvetlen
demokraciat biztosité népszavazasrél sz6l6 mesének.
Amikor elegen felismerik, hogy ezek az intézmények nem
toltik be alkotmanyos funkcidjukat, akkor jon el a demok-
ratikus jogallam helyreallitasanak valodi esélye.

De addig is van értelme az Alaptorvény fent idé-
zett mondatainak. Nemcsak az autokratikus allam m-
kodtetdi, de mi is csinalhatunk Ggy, mintha Magyarorszag
fliggetlen, demokratikus jogallam volna, egy olyan koz-
tdrsasag, amelyben a kozhatalom a népé. Ez nem kony-
ny(i, mert nem segitenek benniinket a demokratikus jog-
allam alapintézményei, s6t, kifejezetten akadalyoznak
azok, amelyek a helyiiket bitoroljak. Tovabbra is ugy kell
viselkedniink, mintha egy koztarsasdg szabad polgarai
volnank: tajékozodni a koziigyekben, vitatkozni, felelds-
séget vallalni onmagunkért és masokért, szamonkeérni és
elszamoltatni a hatalmat gyakorldkat. Ezeket azonban
nem csak a valasztdsok és népszavazasok alkalmaval
kell megtenniink, kiilonben a kivant hatast biztosan nem
érjiik el. Egy szabad polgar nem csak akkor viselkedik
szabadon, amikor az allam megkérdezi 6t a véleményé-
rél. Hanem akar minden nap, akkor, amikor csak akarja.

dr. Szah6 Maté
szakmai igazgatd, TASZ



VEZETOI 0SSZEFOGLALO

Ez a jelentés a Tarsasdg a Szabadségjogokért (TASZ)
Vélasztasi Jogi Programjanak (VJP) a 2022-es élta-
lanos vélasztassal és orszagos népszavazassal kap-
csolatos megallapitasait 0sszegzi. A TASZ VJP els6
izben a 2014-es orszaggydilési valasztdasokat monito-
rozta és azdta valamennyi orszaggydlési, eurdpai par-
lamenti és dnkormanyzati valasztassal hasonldan tett.
Tevékenységiink ezalatt jelentésen bdviilt: a valasztasi
szervek dontéseinek figyelemmel kisérése mellett folya-
matos, intenziv, fliggetlen és partatlan jogsegélyezést
folytatunk, online tajékoztaté anyagokat készitiink, m-
helyeket tartunk a valasztasi jog irant érdekl6éd6 polga-
roknak, egyiittmikodiink a valasztasok soran aktiv civil
szervezetekkel és egyes dllami szervekkel, tajékoztatjuk
a hazai és nemzetkozi sajt6t az alapjogi szemponthdl
relevans fejleményekrél.

A 2022-es év rendkiviili volt a magyar valasztasok tor-
ténetében. Eqy két éve tartd vilagjarvany fenyegetettsé-
gében és a szomszédunkban dulé haboru arnyékaban
keriilt sor az els6 olyan orszaggy(lésiképvisel6-valasz-
tasra, mellyel egy napon - a kormany altal kezdeménye-
zett - orszagos népszavazast is tartottak. A szavazés
napja példatlan aktivitast hozott: tobb tizezer onkén-
tes és jeloltek altal megbizott delegalt szavazatszam-
lal6 dolgozott egyiitt a valasztott szavazatszamlélo
bizottsagi tagokkal, soha nem latott szdamu nemzet-
kozi megfigyeld jarta az orszégot, mikozben aktivistak
szazai léptek fel a tiszta valasztasokért. A hatalmas
valasztdpolgari aktivitds mellett a masik legfontosabb
jellemzéje a vélasztasoknak az allam, a kormany és a
kormanyzé partok kozotti kiilonbség végérvényes és tel-
jes elmosddasa volt. Mindez a félrevezet6 iizenetekkel
terhelt kampany soran a kormanyzé partoknak jelentés
versenyelényt biztositott minden mas politikai szerepl6-
vel szemben. A harmadik fontos tanulsaga ennek a rend-
kiviili valasztasnak a levélszavazas rendszerébe vetett
kozbizalom teljes megsemmisiilése.

Utalnunk kell arra az egyre szélesebb kdrben megjelend
dilemmara is, ami azzal kapcsolatos, hogy alkalmas-e
egyaltalan a valasztasi rendszer a népakarat befolyas-
tél mentes kifejezésére. Béar a valasztast technikailag
professziondlisan bonyolitjak le és a visszaélésekben
bizonyosan nem vesznek részt a valasztast lebonyolitd

szervek, illetve személyek’, a jeldltek és jelold szerveze-
tek annyira kiilonboz6 esélyekkel indulnak, ami megkér-
ddjelezi, hogy beszélhetiink-e valodi versenyrél. Mindezt
ugy, hogy hatékony jogorvoslat nem all rendelkezésre
az egyenslly visszadllitasara. Ennek nyoman valaszto-
polgarok tomegei keriilnek olyan helyzetbe, amely jelen-
tésen korlatozza Gket a tajékozott dontéshozatalban és
a valodi alternativak megismerésében. Nem tartjuk fela-
datunknak, hogy ezt a kérdést eldontsiik, de reményeink
szerint az altalunk felvetett szempontok és bemutatott
esetek hozzajarulnak a valasztasok megitélésrél sz6l6
diskurzushoz.

A jelentés 0sszeadllitasa soran

az iranyado jogszabalyokat,
a jogsegélyszolgalatunkhoz érkez6
megkereséseket,

a valasztasi szervek, a vélasztasi tigyekben
eljar6 Kdria, valamint az Alkotmanybirdsag
dontéseit,

az allami szervek hivatalos kozléseit,

a valasztasi eljarashoz kapcsol6do kozérdeki
adatigényléseinkre kapott valaszokat,

a sajtéban megjelent hireket, beszamoldkat,

és a nemzetkozi megfigyel6k jelentéseit hasznal-
tuk fel.

Ezek a forrasok az egyes fejezetekben - a témabol ado-
doéan - eltérd sullyal jelennek meg.

A jelentés a megallapitasok szambavételén tdl - hason-
l6an korabbi irdsainkhoz - ezuttal is szamos, a jogal-
kotdnak és a jogalkalmazd szerveknek sz6l6 ajanlast
tartalmaz. Tisztaban vagyunk vele, hogy ezek megfo-
gadasa vagy éppen ignoraldsa politikai akarat kérdése,
de azt is latjuk, hogy a szakmai parbeszédet segitik, és
a szempontjainak meg tudnak jelenni a szakmai szer-
veknél. Ennek megfeleléen a diskurzusra nyitott allami
szereplékkel az ajanlasokon tul is folyamatos kapcsolat
fenntartasara toreksziink.

1 Ritka, de létezd kivételként emlitendé a mozgdurnas szavazas sordn egyes szszb-tagok altal végzett befolydsolas. Ennek
kiterjedtsége az Unhack Democracy kismintas, el6zetes kutatdsi eredményei alapjan novekedett 2022-ben. Lasd Barlai
Melani: SZSZB tapasztalatok a 2022. évi orszaggy(ilési valasztdson - Az Unhack Democracy kutatdsanak el6zetes ered-

ményei, https://www.unhackdemocracy.eu/s/Valasztasi_Rendellenessegek_0GYV-2022.pdf, 4 és 16. 0., letoltés ddtuma:

2023. janudr 9.


https://www.unhackdemocracy.eu/s/Valasztasi_Rendellenessegek_OGYV-2022.pdf

A jelentés munkaanyagat 2022. oktober 7-én kerekasz-
tal-beszélgetésen vitattuk meg,> melyre meghivast ka-
pott a Nemzeti Vélasztési Iroda (NVI) elnoke, munkatar-
sai, a Nemzeti Vélasztdsi Bizottsdg (NVB) valamennyi
aktualisan megbizott és a 2022-es valasztasok soran
orszagos listat allitd jelolészervezetek altal delegalt
tagja, a testiilet elndke és elndkhelyettese, tovabba a va-
lasztasi joganyagban jartas szakért6k. Sajnalatos, hogy
a korménypartok NVB-delegaltjai nem jelentek meg az
eseményen, hiszen jogvédd szervezetként természetes,
hogy a kozhatalom ellendérzése elsddleges feladatunk.
Ezzel egyiitt értékes szakmai parbeszéd bontakozott ki a
résztvevok kozott, mely gazdagitotta a jelentést.

Az aldbbiakban a jelentés f6bb témait és megallapitasait
mutatjuk be cimszavakban.

Valasztasi szervek

A valasztasi bizottsagok, kiilondsen az NVB tagjainak
meg- és kivalasztasa jelenleg tisztan politikai dontés. A
bizottsdg m(ikddésére a testiileti jelleg korlatozottsaga
és az érdemi vita hidnya jellemz6. Az NVI a jogszabaly-
ban foglalt feladatait a valasztas el6készitése és lebo-
nyolitdsa soran ellatta. A szavazatszamlald bizottsagok-
ba -- még ha a tagok magukat a partoktdl fiiggetleniil
ejaro szereploként is azonositjak - a civil részvétel jogi
értelemben nem megvalésithato, hiszen minden nem va-
lasztott tagot képvisel6jelolt delegdl. A példétlan civil és
partos aktivitas, mely a szavazatszamlal6 bizottsagokba
torténd tagtoborzast jellemezte, fokozhat6 lenne ha a
jogalkoto kiszélesitené a szavazatszamlald bizottsagok-
ban vald részvétel lehet6ségeit.

Levélben szavazas és kiilfoldon szavazas

A szavazdas napjan kiilfoldon tartézkodo valasztdpolga-
rok hatranyos és ezzel jogellenes megkiilonboztetése
szerintlink valtozatlanul fenndll, hidba jutott ettdl eltéré
kovetkeztetésre az Alkotmanybir6sag®. A megkiilonboz-
tetés abban all, hogy a magyarorszagi lakcimmel nem
rendelkez6 valasztopolgarok jogosultak levélben leadni
szavazatukat, mig a magyarorszagi lakcimmel rendel-
kezok a kijelolt kiilképviseleten (vagy hazautazva) sza-
vazhatnak. Uj fejlemény viszont, hogy a levélben sza-
vazassal kapcsolatos rendszerszint(i vagy eseti, nagy
sulyd visszaélések miatt a kdzbizalom is megrendiilt a
levélszavazasban. Ez utdbbit a valasztasi jogorvoslati
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eljarasok nem korrigdltak, ugyanis tobb jogorvoslati ké-
relemben megallapitottdk, hogy a valasztasi eljarasrol
sz016 torvény hatalya csak Magyarorszégra terjed ki. Ezt
a korabbi joggyakorlatot leront6 folyamatot forditotta
vissza a helyes irdnyba az NVI 2022. nyari javaslatcso-
maga, mellyel a teriileti hataly kérdését megnyugtatéan
rendezi a jogalkoté* azzal, hogy a valasztasi eljarasrol
sz616 torvény hatalya Magyarorszagon kiviilre is kiterjed.
Pozitivum, hogy a kiilképviseleti szavazas gordiilékenyen
és a korabbinal tobb helyszinen zajlott.

Voksturizmus

Az Orszaggy(lés 2021 végén olyan szabalyozast fo-
gadott el, mely megsziintette a fiktiv lakcimbejelentés
biintethet6ségét, és ezzel szinte teljesen megsziint a
visszatart6 er§ a szavazas eredményének manipulaldsa
iranyuld lakcimbejelentések ellen. A 2022-es vélasztasok
soran a szamadatok ennek ellenére nem tamasztjak ala,
hogy tomeges lett volna a fiktiv lakcimek Iétesitése. A je-
lenség elleni fellépést segitette az NVI rendszeres adat-
kozlése a valasztdpolgarok telepiilésenkénti szamarol,
melynek nyoman politikai és szakmai szerepl6k is megfi-
gyelhették a valtozasokat.

Valasztokeriileti hatdrok jogsérté allapota

Az  Orszaggy(lés  mulasztdshan  megnyilvanulé
Alaptorvény-ellenes helyzetet tart fenn azzal, hogy a tor-
vényi kotelezettség ellenére nem modositja azoknak a
valasztokeriileteknek a hatarat, amelyekben a valaszté-
polgarok szama a torvényben meghatarozott maximalis
eltérési aranyt meghaladja. Ezzel tartdsan sériil a valasz-
t6jog egyenléségének elve. Mindez annak ellenére van
igy, hogy a jogalkotd 2020-ban, 2021-ben és 2022-ben
is mddositotta a valasztasra iranyado torvényeket, még-
sem korrigélta a jogsért6 allapotot.

Tobbes ajdnlds

A tobbes ajanlas rendszerét a TASZ kezdettdl fogva
problémasnak tartja, mivel az a kampanytamogatasi
rendszerrel 0sszefiiggésben a kamupartok vagy mas
néven bizniszpartok életrehivdja. A hasonl6, politikai
célokkal nem rendelkez6 formaciok rendszeresen visz-
szaélések utjan jutnak hamis ajanlasokhoz, igy vetetve
nyilvantartasba jeloltjeiket, listajukat, megszerezve az
allami kampanytamogatast is. 2022-ben a jelenség nem
volt tdmeges az érintett partok szamat tekintve, de igy

https://tasz.hu/cikkek/szakertokkel-vitattuk-meg-a-tavaszi-valasztasok-es-a-nepszavazas-tapasztalatait. letoltés datuma:

Tobb, a valasztasokkal osszefiiggd jogszabalyt modositott az egyes vélasztasi targyd, valamint kapcsol6dé torvények

mddositasardl szolé 2022. évi XXIII. torvény.


https://tasz.hu/cikkek/szakertokkel-vitattuk-meg-a-tavaszi-valasztasok-es-a-nepszavazas-tapasztalatait

is alaasta a valasztasokba vetett bizalmat a rendszeres
adatvédelmi visszaélés. A jelenség ellen az NVI is fellé-
pett az Interneten elérhetd ajanlasellenérzd rendszerrel,
melyben tovabbi jelentés potencial van. Bar tobb tucat
biintetdeljaras indult az ajanléivekkel kapcsolatos visz-
szaélések miatt, vademelésre mindossze hét esetben
kerilt sor.®

Adatvédelem

A 2022-es vélasztasok soran a legjelentésebb adatvédel-
mi visszaélést nem kamupartok, hanem az allam kovette
el, amikor is a Covid-19 elleni véddoltasra regisztralt al-
lampolgarok millidinak email cimére kiildott a jarvannyal
és az oltasokkal dsszefliggésben nem Iévé, a kormany
politikajat népszer(isité kampanyanyagot Oroszorszag
Ukrajna elleni agressziéjahoz kapcsoléddéan. Hasonld
visszaélés tortént a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara
tagjai email-elérhet6ségének felhasznalasaval is. Ezen
feliil a kormany a fenti adatbazist haszndlta arra is,
hogy az altala kezdeményezett népszavazas kapcsan
sajat allaspontja mellett kampanyoljon. Az esetek egyi-
ke sem vont maga utan jogkovetkezményt a valasztasi
szervek megkérddjelezhetd dontései miatt. Az tigyekben
adatvédelmi hatdsagi eljarasok vannak folyamatban, me-
lyek eredménye a kézirat lezardsakor még nem ismert.
Adatvédelmi visszaélések torténtek még olyan valaszto-
polgarok esetében, akiket tudtuk és akaratuk ellenére re-
gisztraltak nemzetiségi vélasztopolgarként, megfosztva
Oket ezzel partlistas szavazatuktol.

Nemzetiségi listds szavazas

2022-ben a legnagyobb létszamu kisebbség, a roma ki-
sebbség az orszdgos nemzetiségi onkormanyzatban
zajlott politikai vitak miatt nem tudott nemzetiségi listat
allitani. Egyediil a német nemzetiség tudott képvisel6t
juttatni az Orszaggyilésbe, a tobbi kisebbségnek erre
matematikai esélye sem volt. Kérdés, hogy a nemzetisé-
gi listds valasztas le tudja-e képezni a nemzetiségi va-
lasztépolgarok akaratat, és mennyiben jogszer(i és mél-
tanyos, hogy a tizenhdarom nemzetiségbdl jelen allapot
szerint mindossze kettének van egyaltalan matemaitkai
lehetsége képvisel6t juttatni az Orszaggylilésbe. Azt is
gy, hogy a jeldltek 0sszeallitasaba a vélalsztdpolgarok-
nak nincs kozvetlen beleszolasa, igy vélasztasi lehetd-
ségiik a lista elfogadasara vagy el nem fogadasara kor-
latozodik, mikozben ezzel egyiitt lemondanak partlistas

szavazatukrdl. Nagyrészt ezen érvek mentén az Emberi
Jogok Eurdpai Birésaga megallapitotta®, hogy a magyar
nemzetiségi valasztasi rendszer, az orszaggy(lési va-
lasztdsok vonatkozasdaban sérti az Emberi Jogok Eurépai
Egyezménye (EJEE) Elsé Kiegészité Jegyzokonyvének
szabad vaélasztasokra vonatkozdé pontjat az EEJE meg-
kiilonboztetés tilalmat elérd pontjaval 0sszefliggésben.

Hatranyos helyzet( vélasztépolgadrok

Magyarorszdg tovabbra is nemzetkozi jogi kotelezett-
ségvallalasaival ellentétesen, jogellenesen fosztja meg
valasztdjogatdl a gondnoksag alatt all6 személyek egy
részét: az ENSZ CRPD Bizottsaga megallapitotta, hogy
a valasztéjog barmiféle, fogyatékossagon alapuld korla-
tozésa 0sszeegyeztethetetlen az ENSZ Fogyatékkal EI&
Személyek Jogairdl Sz6lé6 Egyezményével. Nemzetkozi
kotelezettségvallalasunk ellenére tovabbra is ki vannak
zarva a valasztdjoghol a gondnokoltak egyes csoportjai.
A fogyatékossaggal él6k szamara csak kiilon igénylés-
sel hozzaférhet6ek a helyzetiiket megkdnnyit6 eszkozok
(pl. Braille-irdsos szavazdsablon). Az idei vélasztason is
nagyobb szamban fordultak el6 olyan esetek, amikor a
szavazatszamlalo bizottsag elmulasztotta kiszallitani az
igényelt mozgournat a vélasztopolgar szamara, aki igy
nem tudta gyakorolni aktiv valaszt6jogat.

Bar a jelentés hatranyos helyzeti valasztopolgarokkal
foglalkozd fejezete a fogyatékossaggal él6 vagy egész-
ségi allapotuk miatt mozgdurna-igénylésre kényszeriilé
valasztdépolgarok helyzetét mutatja be, a hatranyos hely-
zet(i valasztopolgarok mds csoportjairél sem feledkez-
hetiink meg. Mindazok, akik szocioldgiai értelemben hat-
ranyos helyzet(iek, fokozottan ki voltak és ki vannak téve
a valasztasi visszaélések ismert formainak.

Kampany

A kampdnyt ezdttal is jellemezte a kormanypartok jelen-
tés lathatdsagi folénye, melyet szamos kormanykozeli
szervezet és sajtotermék tdmogatott meg. A kormany-
parti elényt tovabb novelte a kdzszolgalati médiaszol-
galtatas diszfunkcionalis miikodése, mely aranytalanul
nagy teret biztositott a kormanyparti politikusoknak és
narrativaknak, tovabba az a tény, hogy az orszaggyilési
valasztassal egy napon tartottdk a kormany altal kez-
deményezett orszagos népszavazast. A kormanypartok
ezzel szintén kommunikacios elényre tettek szert, mivel
az orszagos népszavazas kampanytémait meg tudtak

5  Szopké Zita: Mindossze hét vddemelésre keriilt sor a tobb tucat biintet6eljarashol, amelyek hamis valasztasi ajanlasok

miatt indultak, atlatszo.hu, 2023. januar 9, https://atlatszo.hu/kozugy/2023/01/09/mindossze-het-vademelesre-ke-

rult-sor-a-tobb-tucat-buntetoeljarasbol-amelyek-hamis-valasztasi-ajanlasok-miatt-indultak

6  Bakirdizi és E. C. v. Magyarorszag, ligyszamok: 49636/14 és 65678/14: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22full-
text%22:[%22Bakirdzi%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22i-

temid%22:[%22001-220672%22]}
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jeleniteni sajat valasztasi kampanyukban is, egymast
erdsitd hatast generalva. Emellett a kormany, a kormany-
partok és az allam kozotti hatar szinte elmosddott, pél-
daul az allami adatbazisok (Id. a fentebb emlitett oltas-
regisztracios adatbdzis) kampanycéli hasznélatéval is.
A kormanyparti jeloltek rendszeresen kampanyoltak koz-
nevelési intézményekben is, mely azonban - ellentétben
a korabbi valasztasokon tapasztaltakkal - ezdttal nem
jart jogkovetkezményekkel.

2022 nyaran nyilvanossagra keriilt, hogy az egyébként je-
[6l6szervezetnek nem mindsiilé Mindenki Magyarorszaga
Mozgalom az Amerikai Egyesiilt Allamokbél jelentés
pénziigyi tamogatasokat kapott, melynek szerepe lehe-
tett az ellenzéki kampany finanszirozasdban. Az érin-
tettek szerint a tdmogatasok gy(ijtése és felhasznalasa
jogszer( volt, az adomanyoz6 szerint kampanyra nem
koltottek a tdmogatashdl. Az ligyben tobbféle hatosagi
vizsgalat van folyamatbhan, melyek eredményérdl jelen
kézirat lezarasakor még nincs informacid.

A szavazds napja

A szavazés napja technikai értelemben fennakadds nél-
kiil zajlott, a korabbi évekkel ellentéthen a valasztasok
hivatalos honlapja végig megfeleléen iizemelt. A sza-
vazatszamlalo bizottsagok szamadra tobbszor nem volt
egyértelm( a kozos eljaras lebonyolitasa, mely jogvitakra
is okot adott, azonban a vélasztas szabadséga és az id6-
szer( eredménymegallapitdas nem sériilt ennek nyoman.
A szavazas napjan orszdgosan torténtek a szavazéhe-
lyiségen kiviili visszaélések, melyek a valasztopolgarok
jogellenes mozgdsitasaban, utaztatasaban, kisebb részt
szavazatvasarldsban és lancszavazasban nyilvanultak
meg.

Jogorvoslatok

Tovabbra is jelents probléma, hogy a valasztasi jogor-
voslatok igénybevételének lehet6sége csak elséfokon
nyitott valamennyi valasztopolgar szamara. A fellebbe-
zéshez, bir6sagi feliilvizsgalathoz vagy az alkotmanyjogi
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panasz benydjtasahoz mar a jogszabalyok altal részlete-
sen meg nem hatdrozott érintettség sziikséges, ami je-
lent6sen szlikiti a jogorvoslat igénybevételére jogosultak
korét. Az egyes eljarasokban kotelez6 jogi képviselet ezt
a kort tovabb sz(kiti. Problémas ezen feliil a jogorvos-
latok soran elvart rendkiviil magas bizonyitasi mérce,
tovabba az iranyadd jogszabaly fogalméanak értelmezési
ellentmondasai (ti. kifogast a valasztdsra irdnyad6 jog-
szabaly, illetve a valasztas és a valasztasi eljaras alap-
elveinek megsértésére hivatkozassal lehet benyujtani).

Kozbizalom

A 2022-es valasztasok utan nem jelentkezett a szavazas
koriilményeit, az eredmény megallapitasat és az ered-
mény szamszaki hitelességét dvez6 kozbizalmi valsag,
ami a 2018-as valasztasokat kovet6en a magyar tarsada-
lom széles kdrében megjelent, de a levélben szavazassal
kapcsolatos kozbizalom érzékelhetéen megrendiilt. A
kozbizalom meg6rzését a rendkiviil széleskor( vélasz-
topolgari aktivitds (civil szervezetek, aktivistdk, szava-
zatszamlalo bizottsdgi tagok tevékenysége), valamint az
NVI fentebb mar emlitett Iépései is fokoztdk. Ellenében
hatott azonban az évek 6ta |étez6 tendencia a vélaszta-
si joganyag hatalmi célu, egyezetés nélkiili atalakitésa,
egyes esetekben egyedi dontések feliilkodifikdlasaval.

Mindezzel egyiitt a politikai szereplék és a valasztopol-
garok koziil is tobben megkérddjelezték a valasztasok
szabad és tisztességes voltat. Ezek a kritikdk nem a va-
lasztas technikai lebonyolitasara vonatkoztak, és nem
is hagyomanyos valasztasi csalasokrol szoltak, hanem
a politikai verseny szerepl6i kozotti szélséséges erdfor-
raskilonbséggel, illetve ennek a vélasztdi magatartasra
gyakorolt hatasaval foglalkoztak. A kritikusok azt a kér-
dést feszegetik, hogy miként viszonyuljon a politikai ko-
z0sség egy technikailag professziondlisan lebonyolitott,
de olyan koriilmények kozott lezajlott valasztashoz, ami
a jogintézményt a népakarat kifejezésére alkalmatlanna,
vagy csak rendkiviil korlatozottan alkalmassa teszi.

A Szerkeszt6



I. AVALASZTASI SZERVEK SZERVI ES SZAKMAI MUKODESE

A 2022-es altalanos valasztas és orszagos népsza-
vazas soran a valasztasi szervek a 2018-as valaszta-
sokkal szinte azonos feltételek mellett jottek létre és
azok szerint miikodtek. Kisebb jogszabaly-modosita-
sok, belsé szervezeti (iigyrendi) médositasok tortén-
tek az eltelt idoben, melyek koziil tobb is pozitiv val-
tozast hozott. Ezzel egyiitt a fennallé koncepcionalis
hianyokra mutatunk ra: a korabban is fennallé prob-
lémak koziil ilyenek a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
tagjainak megvalasztasaval kapcsolatos aggalyok,
tovabba rendkiviil korlatozott részvételiik a testiilet
dontéseinek kialakitasaban, a szavazatszamlalé bi-
zottsagokba valo civil delegalas kizartsaga és a ha-
zai civil megfigyelés lehetéségének a hianya.

Uj problémaként meriilt fel az NVB tobb olyan jelentés
- allaspontunk szerint alapjogsért6 - dontése, mellyel
korabbi joggyakorlatat rontotta le a testiilet (melyet
a Kdria és az Alkotmanybirésdg sem gatolt meg); a
jogsértések bizonyitasa soran alkalmazott tulz6 mérce
megléte, az NVB joghatésaganak belfoldre szikitése (és
ezzel 0sszefiiggésben a levélszavazatokkal kapcsolatos
visszaélések kovetkezmények nélkiil maradasa), az NVB-
iranymutatdsok konny( hozzéférhet6ségének hidnya,
a szavazatszamlalo bizottsdgi tagok eskiitételeinek
akadélyozasa, valamint a mozgdurnak kiszallitdsanak
elmaradasa, és az ezért valo felel6sség megallapitasanak
hianya.

A Nemzeti Valasztasi Iroda feladatait a jogszabalyoknak
megfelelden latta el, a valasztasok informatikai hattere
megfeleld volt, a valasztasi adminisztracio miikodokeé-
pesen latta el feladatait. Az NVI a képzési és szervezési
feladatainak eleget tett. Sziikségesnek latjuk ugyanak-
kor az NVI altal meghozott dontések, kialakitott szakmai
allaspontok szélesebb korii nyilvanossagra hozatalat.

Az orszaggyiilési egyéni valasztokeriileti valasztasi bi-
zottsagok és a szavazatszamlalé bizottsagok miikodé-
se kapcsan tovabbra is fennallé probléma, hogy a tagok
kivalasztasa atlathatatlan és megvalasztasuk politikai
dontésnek tekintheté. 2022-ben példatlan aktivitas

elozte meg a szavazatszamlalo bizottsagokba torténo
tagtoborzast és a tagok felkésztését, melyben mind ci-
vil szervezetek, mind partok, mind az NVI részt vett.

a) Nemzeti Valasztasi Bizottsag (NVB)

Az NVB valasztott tagjainak ki- és megvalasztasa
soran tovabbra sem érvényesiilnek olyan garanciak,
amelyek kikényszeritenék a jeloltek személye mo-
gotti konszenzust. Amennyiben az Orszaggyiilésben
mindsitett tobbséggel rendelkezik egy part vagy part-
szovetség, a tagok megvalasztasa tisztan politikai
dontéssé valhat, mely a valasztott tagokkal szembeni
fiiggetlenség ellen hathat, marpedig a fiiggetlenség a
partatlan dontéshozatal eléfeltétele.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsagra vonatkozé szaba-
lyozas tovabbra sem biztositja a minden tag tény-
leges és érdemi részvételével zajlo dontéshozatalt.
E tekintetben probléma az érdemi vitat akadalyozo
(nagyrészt iigyrendi) szabdlyozas, tovabba a don-
téshozatali eljarasban az elnok tulzottan koncentralt
szerepe.

1. Az NVB személyi dsszetétele

A Nemzeti Vélasztasi Bizottsag (a tovabbiakban: NVB)
vélasztott tagjait (hét tag és harom pdttag) 9 évre,
kétharmados tobbséggel valasztja az Orszdggydlés.
A mindsitett tobbség alkotmanyos funkcidja, hogy a
partok egyeztessenek a tagok kivalasztasarél, azonban
a jelenlegi kormanyparti frakciok mindsitett tobbsége
megsziinteti a garancia gyakorlati m(ikodését. Az a
tény, hogy a testiilet tagjait az orszaggy(lésben ming-
sitett tobbséggel rendelkezd, kormanyparti frakciok
kizardlagos tdmogatéasaval is meg lehet véalasztani, az
NVB-be vetett kdzbizalmat is aldassa a valasztopolga-
rok széles korében, melyre az EBESZ is kitért jelentésé-
ben.” A parlament a 2018-as valasztas utan négy uj tag-
gal (egy tag és harom péttag®) bévitette a testiiletet.’
Jelen kézirat lezarasakor az NVB megujult szemé-
lyi 6sszetétell, a kordbbi valasztott tagok tulnyomd

7  Lasd az EBESZ jelentésének 2. oldalan: “A vdlasztdsi adminisztracio, kiilonGsen annak fels6bb szintjei, ugyanakkor nem
élvezte a vdlasztds minden résztvevéjének bizalmat, mivel aggdlyok meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy a testiiletekben a

kormanyzé tobbség jeloltjei domindinak.” https://www.osce.org/files/f/documents/8/0/523892.pdf. letdltés datuma: 2022.

november 2.

8  https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A18H0035.0GY. letdltés datuma: 2022. november 2.
9 Az NVB tagjalt Iasd https: ZZWWW valasztas. hu[tagok letoltés datuma 2022 november 2., A tagok megbizatési idejét lasd
. h -
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tobbségét nem valasztotta ujra az Orszaggy(lés 2022
6szén.™

Az NVB valasztott tagjainak javadalmazasat a torvény a
kozszolgalati tisztviseldi illetményalaphoz kototte 2020-
ban, amit 2021-ben megemelt, jelenleg az illetményalap
tizenkétszerese jar az NVB-tagoknak, huszonegyszerese
az elnoknek. 2022. nyaratdl mar csak a valasztasi elja-
rasrol sz6l6 2013. évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban:
Ve.) 27. § (1) bekezdése alapjan megbizottak részesiil-
nek ebben a juttatasban, igy ex lege javadalmazasra csak
a parlamenti frakcidval rendelkezé partok megbizottjai
lehetnek erre jogosultak az NVB meghizott tagjai koziil.
A jogalkot6 igy hétranyosan kiilonbséget tesz a parla-
menti frakciéval rendelkez6 partok és az azon kiviil es6,
de listat allitani tudd partok kozott. Ezt raadasul tobb he-
lyen is megteszi: a 2022-es valasztds utan a Ve. része
lett, hogy a frakci6 nélkiili megbiz6 altal delegalt tagnak
nincs szavazati joga az NVB-ben, csak tanacskozasi jog-
gal vehet részt,'? 6ket a hatarozatképesség szempontja-
bol sem kell figyelembe venni.”® A 2022-es vélasztas uta-
ni torvénymodositas jogegyenléséget sértd tartalmardl
nyilvanosan allast foglaltunk.™

A legutébbi jelentésiinkben felhivtuk a figyelmet az
iléseken meg nem jelend tagok felel6sségére, hianyol-
tuk a szabalyozast a kotelezettségiik betartatasara.
Immaron a jogszabdly is szankciét fiiz az iilésekrél vald
tdvolmaradasra: ha az (ilések 20%-ardl igazolatlanul
hidnyoznak a tagok, az elndk elrendeli az id6aranyos
tiszteletdij-csokkentést.'

Valtozas, hogy a parlamenti frakciét alkot6 part egy tagot
mar barmikor megbizhat a bizottsagba (a korabbi - al-
talanos valasztas kitlizése és alakul6 iilés kozti - tilal-
mi idészak felolddsaval),’® illetve olyan jelolészervezet
is megbizhat tagot, aki kozos jeldlésben teszi ezt egy
frakcids parttal.” Az orszaggydlési valasztas kit(izése

utan tovabbi 1-1 tagot lehet megbizni frakcié nélkiili or-
szagos listat allité partnak,'® EP-valasztas esetén frakcid
nélkiili listat allitd partnak.' Azonban 2022-es valaszta-
sok utani, a tagok jogegyenl6ségét sértd szabalyozasi
Ujdonsag, hogy a frakcié nélkiili megbizottakat nem kell
figyelembe venni a hatarozatképesség szempontjabol.?
A 2022-es valasztas utan a jogalkoté mind a valasztott,
mind a megbizott tagok tekintetében eldirta az NVB tag-
sdg feltételeként a jogasz végzettséget.?’ Amennyiben a
végzettségi feltételt az NVB-tagok teljesebb korid dontés-
hozatali részvétele érdekében tamasztotta, gy lidvoz-

novelné. Mindez azonban nem kovetke2|k onmagaban a
végzettség elSirasabol, az érintett szervek valtoztatasi
szandéka sziikséges hozza.

2. Az NVB miikodése, dontés-el6készitése,
dontéshozatala

Az NVB mikodése tovabbra sem felel meg egy delibera-
tiv testiileti dontéshozatallal szemben tamasztott elvara-
soknak: ezt nagyrészt orvosolhatna ligyrendje moédosita-
saval. A dontéshozatali eljaras részvételiségét javitana
az NVB-elnok koncentralt jogkoreinek fellazitdsa a tagok
javara (az elnoki poziciobol sziikségszerlien kovetkezd
jogkorok megtartdsa mellett), az érdemi bizottsagi vitt
korlatoz6 szabélyozasok megsziintetése, tovabba a don-
tésel6készitésben vald részvétel kiszélesitése a bizott-
sag egészeére.

Az NVB 2021-ben tobb ponton is moédositotta ligyrendjét,
melyek kozt eléremutatd elemek is vannak. El6relépés
tortént a tagok informalt dontéshozataldnak megterem-
tése érdekében. llyen |épés a bizottsagi tagok haladékta-
lan (masnapi) tajékoztatdsa minden beadvanyrél, ami a
titkarsaghoz érkezik, ezzel lehetévé téve, hogy a tagok-
nak legyen érdemi idejiik allaspontot kialakitani A korab-
bi ligyrendben nem volt tételes szabaly a beadvanyok

10 Az NVB tagjait lasd: https://www.valasztas.hu/tagok. letdltés datuma: 2022. november 2.

11 Ve.19. § (3) bek

12 Ve. 45. § (5) bek

13 Ve.41.§(3)

14  https://tasz.hu/cikkek/felszamolja-a-nemzeti-valasztasi-bizottsagi-tagok-jogegyenloseget-a-lequjabb-torvenymodositas.
letoltés datuma: 2022. november 2.

15  Ve.19.§ (6) bek.

16 Ve.27.§(1) bek.

17 Ve.29. § (4) bek.

18 Ve.27.§(2) bek.

19 Ve 27. §(3) bek.

20 Ve. 41.§(3) bek.

21 Ve.17. §(3) bek.
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kozlésének idejére, ezt sikeriilt orvosolnia a 2021-es
iigyrendi mddositasnak,? valamint a tagok az elnoki te-
vékenység gyakorlasat is jobban kdvethetik azéltal, hogy
az elnoki hataskorben kiadott véalaszokat is latniuk kell.?

El6relépést jelent, hogy a tagok legalabb a hatarozati
javaslatokat és el6terjesztéseket megismerhetik a meg-
hivé kikiildésekor (annak mellékleteként),” illetve ehhez
kapcsolt garancia, hogy vélasztasi id6szakban haladék-
talanul meg kell kapniuk a meghivét a mellékletekkel
egyiitt (valasztdsi idészakon kiviil 6t nappal el6tte) és
a hatdrozattervezetet “lehetéség szerint” 24 éraval az
iilés el6tt (ez utobbi nem ad til sok id6t a vitara valé fel-
késziiléshez).”> Legutdbbi jelentésiinkben kiemeltiik,?
hogy a dontések tervezetét rendkiviil késén kapta meg
az NVB, a 24 édra is tul szlk idokeret érdemi mddositas
megfogalmazasahoz.

Az NVB iigyrendjével kapcsolatban a fentieken tdl is
szamos kritikat fogalmaztunk meg a 2018-as éltalanos
valasztasokat értékeld jelentésiinkben. Az el6relépések
ellenére 0sszességében még mindig limitalt a tagok
részvételi lehet6sége a testiileti munkaban. Most, hogy a
2022-es valasztas utan jogasz végzettséghez is kototte
a jogalkotd az NVB-tagsdgot, a testiilet munkajaban vald
érdemi részvételi lehetdségek kiszélesitése el6tt is meg-
nyilhat az ut. Fontos kiemelni, hogy ehhez elsésorban
nem jogalkotasra van sziikség: az NVB maga is megte-
hetné, hogy tagabb jogosultsagokat biztosit a tagoknak.
A torvény ugyanis (a valasztési bizottsagokra iranyadd,
esetenként sarkalatos szabalyokon til) az NVB iigy-
rendjérél csak emlités szintjén szol, a testiilet azt maga

alakithatja ki (természetesen a jogszaballyal nem ellen-
tétes tartalommal). Ezért sziikségesnek tartjuk az NVB
tigyrendjének tovabbi moédositasait annak érdekében, ho-
gya tagok részvételi lehet6ségekhez jussanak - jelenleg
ugyanis sajat magat limitdlja a testiilet.

A Ve. szerint a dontések el6készitésének szakmai tevé-
kenységét az elnok iranyitja, és tartalmat is 6, vagy az
altala kijelolt tag hatarozza meg .%” A tagok érdemi rész-
vétele nincs lehet6séq, igy az leginkabb a szavazasra
redukalodik - a torvény a vitardl nem tartalmaz részlet-
szabalyokat. 2021 januarjatol a torvénybe kerlilt, hogy “A
dontési javaslat tartalmat a valasztasi bizottsag elnoke
vagy az altala kijelolt tag hatarozza meg és terjeszti eld”,
ez pedig erds elnoki kontrollt feltételez. Az tigyrend utal
arra, hogy a dontési javaslat “a Titkarsag altal az elnok
iranymutatdsa alapjan” késziil el,”® ami azt jelenti, hogy
az NVB elnoke egy személyben donti el, hogy mi legyen
a hatérozati javaslat lényegi tartalma (esetleg az NVI
munkatarsai a kidolgozés kozben azt valamennyire ala-
kitjak), az NVB tagjanak a hatérozat alakitdsaba nincs
beleszélasuk. Azt mindossze mddositani tudjak az iilé-
sen, ahol csak kétszer, 6sszesen harom percben? van
lehet6ségiikkifejteni allaspontjukat. Az ismertetésnek
észszer(i id6ben kell megtdrténnie (ez legaldbb a tagok
szavazdsi dllaspontjanak kialakitdsara alkalmas), és
évente csak kétszer lehet ugyanazt felkérni ismertetés-
re.%® A dontési javaslathoz tehetnek médosito javaslatot
a tagok.*" Ugyanakkor az EBESZ kiemelte, hogy bar tobb
mint 360 NVB-dontés sziiletett, az altaluk megfigyelt iilé-
seken csak hat esetben tortént ilyen mddositotas.’? Az
NVB dontéshozatalérdl sz616 tovabbi részletek a jelentés

22 Ugyrend 4. § (1a) bek.: “Minden beadvanyt, amely a bizottsdg részére feladatot, intézkedési kérelmet tartalmaz, vagy a bi-
zottsdg tevékenységét érinti, illetve amelynek elbirdldsa a bizottsdg hatdskarébe tartozik, a Titkdrsdghoz torténd beérkezést
koveté napon a tagoknak meg kell kiildeni, fiiggetleniil attdl, hogy az iilés id6pontja mikor keriil kit(izésre.”

23 A 4.§(7) bek. alabbi része: “A Titkdrsdg az elndki hatdskorben kiadott valaszleveleket tajékoztatdsul megkiildi a tagoknak.”

24 4. §(3) bekezdés kiegészités
25 4.§(3a) bek.

26 dr. Dobrentey Déniel, dr. Hegyi Szabolcs, dr. Mraz Attila, dr. Szab6 Attila: “Szabad és tisztességes valasztdsokat — merre to-
vabb?” Jelentés az orszdggytilési képvisel6k 2018. évi dltalanos valasztdsanak alapjogi szempontu értékelésérél. Budapest,

Térsasag a Szabadsdagjogokért, 2019. 12. o.
27 Ve.45.§ (1) bek.
28  Ugyrend 7. § (3) bek.

29  Ugyrend 7. § (4) bek. Az EBESZ vélhetSen félreértette az ligyrendi szabélyt: nem csak két ponthoz lehet hozzaszélni,
hanem mindegyikhez kétszer. (Lasd az EBESZ jelentésének 14. oldaldn, 51. labjegyzet: “Az NVB iigyrendjének 4. bekezdése
eléirja, hogy a bizottsdgi tagok két napirendi pontban szélalhatnak fel egy-egy (ilés sordan, amelybél az egyik felszdlalds két-,
a mdsik egy perc hosszusdgu lehet.” NVB-iligyrendi rész: “A bizottsdg tagjai az egyes napirendi pontok targyaldasa soran - ide
nem értve az iranymutatassal dsszefiiggd napirendi pontok targyaldsat — azokhoz 2 alkalommal szélhatnak hozza.” https://
www.osce.org/files/f/documents/8/0/523892.pdf. letdltés datuma: 2022. november 2.)

30 Uj7.§(3a) bek.

31 Uj7.§(9a) bek.

32

“Bér a vdlasztdsi idészakban az NVB tobb mint 360 hatdrozatot hozott, az ODIHR VMM dltal megfigyelt iiléseken mindéssze
hat esetben fogadott el kisebb médositdsokat a kifogdsokkal és fellebbezésekkel kapcsolatos hatdrozatokon.” https://www.

osce.org/files/f/documents/8/0/523892.pdf., 14. o. letdltés datuma: 2022. november 2.
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jogorvoslatrél sz616 részében olvashatoak.

Az “elnok szerepének tulsulyara” mar a 2018-as valasz-
tasi jelentésiinkben is felhivtuk a figyelmet,®® tovabba
2019-ben kozvetleniil az NVB-hez fordultunk az iigyben,**
azonban nem tortént elGrelépés a dontésel6készités el-
noki monopdliumanak eltorlésére.

Az NVB iilésein a hozzéasz6lasok szamanak és idejének
korlatozasa tovabbra is problémat jelent, ahogy korabbi
jelentésiinkben is kifejtettiik.® A sziik id6keret nem ad te-
retaz érdemi vitanak, ehhez tovabbra is tobb lehetéségre
lenne sziikség: akar az idokeret novelésével, de legalabb-
is az idékeretek szamahoz kotott limit sziikségképpeni
eltorlésével. (Az ligyrend lehetdséget ad arra, hogy (napi-
rendi pontonként) felemeljék az idékeretek szamat,* de
csak az elnok javaslatara, igy pl. azt egy bizottsagi tag
nem kezdeményezheti.)

Az NVB hatdrozat-tervezetei tehat az NVB elnok allas-
pontjat tiikrozik - melyet megprébalhatnak médositani a
tagok (az emlitett akadalyok mellett), illetve legerésebb
(egyetlen tulajdonképpeni) eszkoziikkel, szavazatukkal
elutasitani. Ez azonban nem jelent érdemi mozgasteret
és deliberaciot, igy mindenképpen indokolt lenne az NVB-
tagok bevondsa a dontésel6készitésbea. Korabbi jelen-
téseinkben is sziikségesnek lattuk, hogy “a tagok jogo-
sultak legyenek egy-egy dontés koncepcidjara vonatkozo
javaslattételre”,” emellett a deliberativ dontésel6készi-
tés jegyében a javaslattétel torténhetne akar (véltozo
osszetétel() albizottsdgonként is, akik - a javaslat meg-
vitatasat kovetéen - ki is dolgozhatnak a szovegterve-
zetet, melynek soran tovabbra is segithetné a tagokat az
NVI apparatusa. A 2018-ban javasolt kétlépcsés modell
a dontéstervezet részletes megvitatasat tenné lehet6vé

a tagok érdemi részvételével.*®® Ez jelentds elmozdulast
jelentene a jelenlegi helyzettél (a koncepciét dnalléan
megalkotd elndktdl és az altala irdnymutatassal ellatott
NVI-apparatus altal készitett tervezett6l, melyhez a tagok
csak a tervezet elkészitése utan tudnak hozzdszolni).
Noha az el6z6 NVI-elnok tamogatta a kétlépcsés modell
bevezetését (“szakmailag tdmogathatéként értékelte
a kétlépcs6s dontéshozatali eljardsrend bevezetését a
népszavazasi eljaradsokban is”),* a 2022-es kozos eljaras
idejére még mindig nem tortént elmozdulas.

Mindenképpen emelné az NVB-ben zajl6 munka szak-
mai szinvonalat, ha a tagoknak lehet6ségiik volna kii-
l6nvéleményt vagy parhuzamos indokolast csatolni a
dontéshez (ahogy az kordbbi vélasztasok alatt helyi
vélasztasi bizottsdgokban tortént), melyet azonban az
adott tagnak sziikséges megszovegeznie - ezt a javas-
latot dr. Gonczi Gergely, a Momentum Mozgalom NVB-
delegaltja fogalmazta meg a TASZ 2022. oktdber 7-én
tartott kerekasztal-beszélgetésén.

Bar az NVB tevékenysége nagyrészt hatarozatok meg-
hozataldban jelentkezik, sziikséges megemliteni az
irAnymutatdsokat is (Id. kés6bb). Ezek elfogadasanal
is elir az ligyrend id6keretet és hozzéaszolasi limitet,*
melyeket szintén modositandd szabalyozésnak tar-
tunk. Kiilonos tekintettel az iranymutatasok jelenté-
ségére, illetve arra a tényre, hogy az irdnymutatasok
megalkotdsakor nem jelenik meg a valasztési eljarast
jogszabalyi szinten is athat6 idényomds. Ugyanakkor
jelentés kiilonbséget jelent, hogy a szovegezésre az
NVI Titkarsaga csak az altalanos vita lezasara utan
kapja meg a megszovegeztetni kivant allaspontot (a
vita alapjan az NVB-elnok altal 6sszefoglalt allaspont

33  dr. Dobrentey Daniel, dr. Hegyi Szabolcs, dr. Mraz Attila, dr. Szabd Attila: “Szabad €és tisztességes valasztdsokat — merre to-
vdbb?” Jelentés az orszdggyllési képviselbk 2018. évi dltalanos vdlasztdsanak alapjogi szempontu értékelésérdl. Budapest,

Tarsasdg a Szabadsdagjogokért, 2019. 13. o.

34  https://tasz.hu/cikkek/demokratikusabb-ugyrendet-keszitettunk-az-nvb-nek. letoltés datuma: 2022. november 2.
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vabb?” Jelentés az orszaggytilési képvisel6k 2018. évi dltalanos valasztdsdnak alapjogi szempontu értékelésérdl. Budapest,

Akar négy alkalomra is, ebben az esetben az els6 hozzaszolas 5 perc, a masodikra 3, a tobbire 1-1 perc éll rendelkezésre.
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35

Tarsasdg a Szabadsagjogokért, 2019. 12. o.
36

A napirendi pont targyalasa kozben is lehet még plusz 1-1 perccel novelni a keretet. Nincs maximum kikotve.
37

Tarsaség a Szabadsagjogokért, 2019. 13. o.
38

Térsasag a Szabadsdagjogokért, 2019. 13. o.
39

Tarsasag a Szabadsdagjogokért, 2019. 13. o.
40 Ugyrend 15. § (5) bek.
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ismertetését).”’ Akar ennek az eljardsnak a hatédrozat-
hozatali eljarasra val¢ atvételét (a hatdrozati javaslatok
el6tti vita tartaséval) is megfontolhatna az NVB.

Ezen a ponton megjegyzendd, hogy az elndki szerepkor
sziikségességét, a dontés-el6készitésben meglévd, a
testiileti mikodés sajatossdgaibol kovetkezd jogkoreit
jelen jelentés szerz6i sem kérddjelezik meg, és e kérdés-
ben konszenzus volt a TASZ 2022. oktober 7-én tartott
kerekasztal-beszélgetésének résztvevdi kozott is — azon-
ban sziikséges volna a testiileti mikodést erdsité megol-
dasokat is bevezetni az NVB miikodésébe.

3. Tovabbi, az NVB miikodését érint6 valtozasok és
javaslatok

Szintén jeleztiik a korabbi jelentésben, hogy a tagok sok
esetben nem jelennek meg az liléseken, nem latjak el “hi-
vatali kotelességiiket”. A modositas ennek visszaszorita-
sat is célozza: egyrészt jelzési kotelezettséggel,*? annak
hianydban az igazolatlan tavolmaradas intézményével,*
ami a tiszteletdij-csokkentés szankcidjaval jar (20%-os
igazolatlan hianyzas felett), mely az elndkre is vonatko-
zik. Uj elem, hogy a hatarozatképességre nagyobb garan-
ciakat biztosit az ligyrend: egyrészt az iilés id6pontjanak
meghatarozasanal is ez szempont,* masrészt kifejezet-
ten rogzitve van, hogy telefonon vagy e-mailben kell el6-
zetesen egyeztetni.*

Pozitivum az elnoki kontroll kismérték(i csokkenése: ma
mar a felek meghallgatdsanak kezdeményezése nincs
elnoki jogkorhoz kotve. Az NVB ugyanis az el6tte 1évé
iigyekben meghallgathatja a feleket, a bizottsag donti el,
hogy él-e ezzel a lehet6séggel - az (j ligyrend szerint pe-
dig ehhez mar nem kell az elnoknek a javaslata, ami kis
lépés a bizottsag tagjainak egyenld jogkorei biztosita-
saban és az elndki kontroll csokkentésében, de jelentds

41 Ugyrend 15. § (6) bek.

valtozas a korabbi ligyrendhez képest.*

Sajnalatosan kikeriilt az tigyrendbdl annak a lehetdsége,
hogy az NVB tagjai dontés-el6készit6 anyagot készitse-
neki,*” ami kordbban is csak az NVB-elndk felkérésére
torténhetett - igy tehat eleve limitalt lehet6ség volt.

A 2022-es valasztas utani valtozas, hogy a jogalkoto elto-
rolte az iigyrend korabbi médositasi moratériumi idésza-
kat (orszaggydlési valasztds kitlizésétdl az orszaggyilés
alakuld iiléséig, illetve EP-valasztas esetén az eredmény
jogerére emelkedéséig),* igy az mar barmikor médosit-
hat6. Mindez lehetdvé teszi, hogy a testiilet rugalmasab-
ban mdédosithassa iigyrendjét, és mivel az iigyrend mo-
dositasarél dontésben minden vélasztott tag, valamint
frakcid altal delegalt tag részt vehet, a visszaélésszerii
modositasokra (ti. a vélasztott tagok a delegalt tagok
dontéshdl vald kihagydsaval médositjak az iigyrendet)
nem lesz lehet6ség. Ugyanakkor a képvisel6csoporttal
nem rendelkez6 jelolészervezetek delegéltja szavazati
jog hijan egyaltalan nem vehetnek majd részt az ligyrend
mddositasarol sz6l6 dontésben.

ATASZ 2022. oktoberében javaslatokat fogalmazott meg
az NVB iigyrendjének atalakitasara, mely javaslatokat az
NVB tagjai szamara megkiildott.* A javaslatok célja a
testiileti mikodés erdsitése, a transzparencia novelése,
nagyobb tér létrehozasa a bizottsagi tagok egyéni allas-
pontja megjelenitésére, valamint a tdjékozott, érdemi
vita korlilményeinek megteremtése.

4. Az NVB iranymutatasai

Az NVB 2019 6ta nem adott ki 0j irdnymutatast, jolle-
het tobb olyan kérdés is felmeriilt az idei valasztasi és
kampanyidészakban, melyek tekintetében az egysé-
ges jogértelmezés fontosnak bizonyult volna. Azonban

42  Ugyrend 4/A. §; annak (1) bekezdése igy szdl: “A tagok részvételiiket vagy tévolmaraddsukat az értesitést kovetGen hala-
déktalanul kitelesek telefon, SMS vagy email Utjan visszajelezni a Titkdrsdagnak. A Titkdrsdg a tagok visszajelzésérél, az
(ilésrél vald tavolmaraddsukrdl az aldbbiak figyelembevételével nyilvdntartast vezet. Az elnGk és elndkhelyettes akadalyozta-
tdsuk, tdvolmaraddsuk esetén a tagokra vonatkozo bejelentési kdtelezettség szerint jarnak el.”

43  4/A.§ (3) és (6) bek.
44 4.§(2) bek.

45 4 §(2a) “A Titkdrsdg a hatdrozatképesség biztositdsahoz - féleg a valasztdson kiviili id6szakban - t6bb idépont megje-
l6lésével telefon, SMS vagy email utjdn egyeztet a tagokkal. Az iilést arra az id6pontra kell kitiizni, amelyen a legnagyobb
részvétel biztositott. Valasztasi idészakon kiviil torekedni kell arra, hogy az iilések a tagok tGbbsége éltal egyeztetett napon
keriiljenek kitizésre. Az iilések kitiizésénél iigyelni kell arra, hogy a lehetd legoptimalisabb mddon keriiljon meghatarozasra
az llések gyakorisdga az elbirdldsra, dontésre vdré beadvanyokra tekintettel.”

46 Ugyrend 7. § (6) bek.-ben hatalyon kiviil keriilt “az elnék javaslatara” széfordulat.
47 Az iigyrend korabbi 5. § (4) bek. hatalyon kiviil helyezett, utolsé mondata volt.

48  Korabbi Ve. 42. § (2) bek.
49

https://tasz.hu/cikkek/javaslatokat-a-nemzeti-valasztasi-bizottsag-u

rendjehez. letdltés datuma: 2022. november 2.
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mar meglévd irdanymutatasokat mddositott a testiilet. A
2018-as valasztdas ota a jogalkotd eldirta, hogy iranymu-
tatas kiadasat csak valasztasi szerv kezdeményezheti.*
Tekintettel arra, hogy az idei valasztas tobb olyan kérdést
is felvetett, ahol az NVB jogértelmezése hasznos lett vol-
na a valasztasi bizottsagok és a valasztépolgarok sza-
mara, nem el6remutatd, hogy az iranymutatas kiadasat
mar nem kezdeményezheti akarki. Részben ez okozhatja
- és egyértelm(ien a transzparencia ellen hat -, hogy a
hozza intézett kérdéseket az NVI sokszor nem visszako-
vethetd formaban vélaszolja meg az érintettek szamara
ahelyett,’" hogy barki az NVB-t6l kérhetné egy transzpa-
rens iranymutatds kiadasat.

Az NVB (bar 2019-ben adta ki utolsé j irdnymutatdsat),
ugyanakkor mégis formalta a meglévé iranymutatasokat,
s6t, egyes pontokon érdemi mddositasokat hajtottak
végre.

Az 4j “formai irdnymutatds”:*2> 1/2021-es NVB sald-
ta-irdnymutatds (melyet csak a “hatélyon kiviil helyezett
iranymutatasok” alpontban lehet a honlapon megtalalni,
jollehet 2021-ben (j tartalmat irt bele az NVB) részeként
az NVB modositotta az ajanloivekrdl és az ajanlas folya-
matardl sz6l6 1/2014. NVB irdnymutatdast,® a szavazas
napjan torténd autdébuszos személyszallitas egyes kér-
déseirdl sz6l6 3/2014. NVB iranymutatést, a szavazas
befejezésének és lezarasanak idépontjarol sz616 8/2014.
NVB iranymutatast, a valasztasi plakat eltavolitasa sza-
balyainak értelmezésérél sz616 13/2014. NVB irdnymuta-
tast, valamint tobb korabbi irdnymutatast hatalyon kiviil
helyezett.

Az (j “tartalmi irdnymutatas”®* a 2/2021-es NVB irany-
mutatas,® kizarélag iranymutatasokat mddosit nem
mddosito, vagy 2022-es iranymutatasként tiintették fel

50 Ve.51.§(1) bek.
51 Ldsd pl: MTI: Vélasztds 2022 - NVI: A szavazatszamlald bizottsdgoknak kérés nélkiil kell biztositaniuk a

- az pedig mindenképpen nehezen magyarazhatd, hogy
a “hatalyon kiviil helyezett” iranymutatasok kozé helyez-
ték el, mintegy elrejtve azt. Ugyanis lényeges informa-
ciok kerliltek kevésbé hangsulyos helyre és igy a laikus
valasztépolgarokat elzarta az informacidktdl, kevesebb
mint négy honappal a véalasztés el6tt. Az indokolds sze-
rint csupan a jogszabalybeli valtozasokat kovetik le a
mddositasok, igy objektive nem sértik a joghiztonsagot,
azonban a transzparencia ekkor is elvaras.

Erdemes megemliteni, hogy a 2/2021-es NVB irdnymuta-
tas indokoldsa szerint az irdanymutatas kampanycsendre
vonatkozd 3. pontjat illetéen “[a] jogalkotd a jogszabaly-
mddositds sordn az NVB irdnymutatdasdban foglaltakat
vette alapul és épitette be a torvénybe.”®® Az NVB irany-
mutatasokban megnyilvanuld jogértelmezése tehat jog-
fejleszt6 hatésd, ezért kiilondsen indokolt az irdnymu-
tatdsok atlathatésaga, valamint azok meghozatalanak
bizottsagi hatdskorré tétele. A jelenlegi ligyrend szerint
ugyanis valasztasi szervek kezdeményezhetik az irany-
mutatas kiadasat és az elnok javaslatara donthet csak
a bizottsag arrél, hogy kiadjon-e irdnymutatast.” igy az
tgyrend szerint az irdnymutatds kiadasarol valo dontés
lehet6ségének megnyitdsa “elnoki monopdlium”: csak
ha az elnok ugy dont, akkor indulhat el az irdnymutatas
kiadasarol val6 bizottsagi targyalas.

A 2/2021-es NVB iranymutatas lényegi, valaszté-
polgdrok jogaira kihatd korabbi jogértelmezéseket
mddosit: a politikai hirdetés és politikai reklam koz-
zétételérdl szo6l6 2/2014. NVB irdnymutatast, a le-
vélben szavazas rontott vagy sériilt szavazélapjanak
kicserélésér6l szd6lé6 7/2014. NVB iranymutatast, a
relativ teriileti kampanytilalom szabdlyainak értelme-
zésér6l sz6l6 11/2014. NVB irdnymutatast, a szava-
z6lapok szavazdhelyiségen kiviilre vitelérdl sz6l6 és

valasztopolgdroknak, hogy mindkét valasztastipus névjegyzéki rovatat alairhassak. hirado.hu, 2022. aprilis 3. https:/
hirado.hu/belfold/cikk/2022/04/03/valasztas-2022-nvi-a-nevjegyzek-alairatasat-es-a-szavazolapok-atadasat-semlege-

sen-kell-megtenniuk-a-szavazatszamlalo-bizottsagoknak.

52 A 2/2022. NVB iranymutatas indokoldsa nevezte meg igy.

53 1/2021. NVB iranymutatas a Nemzeti Valasztasi Bizottsag 1/2014., 3/2014., 8/2014. és 13/2014., NVB iranymutatdsanak
mddositasarol, tovabbd a 4/2014., 5/2014., 6/2014.,9/2014.,10/2014., 14/2014.,15/2014.,16/2014.,1/2018., 2/2018.
és a 3/2018. NVB iranymutatasok hatalyon kiviil helyezésérdl https:/www.valasztas.hu/1-2021-nvb-iranymutatas. letdltés
déatuma: 2022. november 2.

54 A 2/2022. NVB iranymutatas indokoldsa hatarozza meg ekként.

55 2/2021. NVB irdnymutatas a Nemzeti Vélasztasi Bizottsdg 2/2014.,7/2014.,11/2014.,12/2014.,1/2015., 2/2015.,
3/2015., 4/2015. és a 4/2018. NVB irdnymutatdsdnak modositasérol https:/www.valasztas.hu/2_2021-nvb-iranymutatas.
letdltés datuma: 2022. november 2.

56 2/2021. NVB iranymutatds a Nemzeti Valasztasi Bizottsdg 2/2014., 7/2014.,11/2014.,12/2014.,1/2015., 2/2015.,
3/2015.,4/2015. és a 4/2018. NVB iranymutatasdnak médositasardl https://www.valasztas.hu/2_2021-nvb-iranymutatas.,
részletes indokolds, 3. pont. letdltés datuma: 2022. november 2.

57  Ugyrend 15. § (1) és (2) bek.
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lefényképezésérdl sz6l16 12/2014. NVB iranymutatast,
az Nsztv. 10. § (2) bekezdésének értelmezése targya-
ban kiadott 1/2015. NVB iranymutatast, a kiilonb6z6
népszavazasra javasolt kérdések alairasgyijté iveinek
keveredése targyaban kiadott 2/2015. NVB irdnymu-
tatast, az alairast gy(jt6 személy adatainak ellendr-
zése targyaban kiadott 3/2015. NVB iranymutatast,
a személyi azonositéval rendelkezd vélasztopolgarok
szamara hitelesitett és kiadott orszdgos népszavazas
alairasgylijt6 iven nem személyi azonositot feltiintetd
valasztépolgarok aldirdsanak érvényessége targyaban
kiadott 4/2015. NVB iranymutatast, és a szavazas
megkezdésének idépontja targyaban kiadott 4/2018.
NVB iranymutatést.

A 2/2021-es NVB irdnymutatds |ényegi valtoztatasara
példa, hogy korabban az iranymutatas szerint tilos volt
a rendeltetésszer( joggyakorlds alapelvébe iitkoz6nek
itélte, azonban az itéletet a Magyar Kétfarkt Kutyapart
megtamadta az Emberi Jogok Eurdpai Bir6saga el6tt
és az eljrds soran helyt adtak a kérelemnek. Az EJEB
megallapitotta, hogy a véleménynyilvanitasi jogot nem
lehet Ggy korlatozni, hogy az nem egy el6relathatd
és megismerheté szabalyon alapul (a torvény ugyan-
is nem tiltotta, az NVB-iranymutatasnak pedig nincs
jogi kotGereje), a strasbourgi birdsag szerint a magyar
birosédg altal megallapitott rendeltetésszerd joggya-
korlas elve miatti elmarasztalds nem felelt meg a vé-
leménynyilvanitasi jog korlatozasahoz sziikséges mér-
cének. Az EJEB-itélet miatt véltoztatott az NVB is,
igy mar az iranymutatas is hatalyon kivil helyezte a
“tilté jogértelmezést”. (SzSzB-tagtdl és véleménynyil-
vanitas céljabol fényképezni kivand valasztopolgartol
is kaptunk jogsegélyes megkeresést a fényképezéssel
kapcsolatban, aminek az EJEB-itélet és az irdnymuta-
tas hatalyon kiviil helyezése kovetkeztében semmilyen
akadalyat nem lattuk, azonban azt sziikséges hangsu-
lyozni, hogy a szavazdlaprdl torténd fényképkészités
céljatdl fiiggéen még lehet jogszabalysérté - példaul,
ha vélasztdsi visszaélés érdekében torténik.)

5. Az NVB-nek a 2022-es altalanos valasztassal és
orszagos népszavazassal 0sszefiiggésben hozott
dontései

Az NVB egyes valasztasi eljarasi dontéseiben a meg-
bizott tagok 2022-ben sem vehettek részt, melyet az
EBESZ is kiemelt jelentésében.®

A valasztasi és népszavazasi eljaras késébbi sza-
kaszaban az NVB 2022-ben meghozott dontéseiben
jelentésen rontott eddigi joggyakorlatan. Sulyosan
alapjogsért6é dontéseket hozott (példaképp civil szer-
vezeteket birsdgolt meg az érvénytelen népszavazasra
irdnyulé kampdnyuk miatt), rendkiviil magas bizonyi-
tasi mércének valé megfelelést kovetelt meg a kifoga-
sok el6terjesztdit6l, és nem szabott gatat a jogsértd
kampanyolasnak, tovdbba elmulasztotta a levélben
szavazassal kapcsolatos visszaélések szankcionala-
sat. Ezekkel a kérdésekkel részletesen foglalkozunk a
levélben szavazast, a kampdnyt és a jogorvoslatokat
bemutato, valamint részben a vélasztas adatvédelmi
és kozbizalmi vonatkozasaival foglalkozd fejezetben.

A 2022-es vélasztasi jogorvoslatok terén minden ed-
diginél problémasabb dontések sziilettek nagy jelen-
téségi ligyekben. Az EBESZ is kritikusan fogalmaz
az NVB dontésekr6l és a jogorvoslati rendszerrdl,
osszességében megallapitottak, hogy a legtobb ligy-
ben nem volt biztositott a hatékony jogorvoslat az
EBESZ felé vallalt kotelezettségekkel ellentétesen.®
Ezzel részletesebben a jogorvoslatokrdl sz6l6 részben
foglalkozunk.

Az NVB a dontéseit az NVI Titkarsaga késziti el6, vagy-
is a hatdrozatok szévegezését nem az NVB végzi. Igy
val6jaban a testiilet nem teljes értéklien vesz részt
a dontéshozatalban, hiszen a szavazas mellett csak
korlatozott felszolalasokkal zajlo vitdra és a javas-
latok esetleges modositdsdra van lehetésége. (Erre
az EBESZ is ramutatott jelentésében, kiemelve, hogy

58  2/2021. NVB irdnymutatas a Nemzeti Vélasztasi Bizottsdg 2/2014.,7/2014.,11/2014.,12/2014.,1/2015., 2/2015.,
3/2015., 4/2015. és a 4/2018. NVB iranymutatdsdnak modositasérol https:/www.valasztas.hu/2_2021-nvb-iranymutatas.,
részletes indokolds, 4. pont. letdltés datuma: 2022. november 2.

59 A valasztds kiirdsatol a partok altal delegdlt NVB-tagok megbizdsdig, mintegy 50 napon keresztiil, szamos dontés sziiletett
a partlistak nyilvantartasba vételérél, valamint kifogdsok és fellebbezések elbirdlasardl, amelyben nem vettek részt partok
altal megbizott tagok; ez csokkentette az NVB ddntéshozataldnak pluralizmusat.” https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/8/0/523892.pdf., 12. o. letdltés datuma: 2022. november 2.

60 A benydjtott kifogdsok és fellebbezések felét az NVB formai okok miatt utasitotta el, és néhdny érdemi elutasitdst nem
el6zott meg sziikséges vizsgdlat, vagy nem rendelkezett megalapozott indokoldssal. Bar egyes vdlasztdsi vitdkat megfele-
I6en rendeztek, a legtobb ligy elbirdld szerv dltali kezelése nem biztositott hatékony jogorvoslatot, ellentétben az EBESZ felé

vdllalt kotelezettségekkel.” https://www.osce.org/files/f/documents/8/0/523892.pdf., 4. o.

letoltés datuma: 2022. november 2.
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csupan az el6terjesztésekrdl vald szavazasrdl szél-
nak az iilések, igy bar nyilvanosak, mégsem &tlathato a
dontéshozatal.)”'

A fentiekkel Osszefiiggésben két esetben még jog-
szabédlymddositas is sziikségessé valt a kedvezétlen
iranyba fejl6d6 joggyakorlat korrigalasa érdekében.®? Itt
jegyzendd meg, hogy a TASZ f6szabaly szerint nem tart-
ja elfogadhatdnak a vélasztasi szervek vagy birésagok
dontéseit “feliilkodifikald” jogalkotast, azonban a konkrét
esetben - a Ve. hatélyanak Magyarorszag teriiletére szi-
kitése - a valasztasi rendszer koherenciajanak megér-
zése, tovabba a valasztasokkal kapcsolatos kozbizalom
jovébeli megdrzése érdekében ez sziikséges lépés volt.

A levélcsomagokkal valé visszaélésekre és anomalidk-
ra (csomagok eltiinése, elégetése, nem kézbesitése) az
NVB nem biztositott jogorvoslatot: a hatéaron tuli elemre
tekintettel gyakorlatilag felmentette az NVI-t a levélcso-
magok kézbesitésével kapcsolatos felel6sség aldl. Az
eset azért is figyelemreméltd, mert a Ve. rendelkezése-
ivel 0sszhangban az NVI Titkarsaga készitette elé azon
hatarozat-tervezetet, mely megallapitja az NVI felel6ssé-
gének hidnyat - ez pedig ellentétes a nemo iudex in causa
sua®® rémai jogi elvével. Ez még akkor is igy van, ha a
hatélyos jogszabalyi kornyezet az esetleges dsszeférhe-
tetlenség feloldasara nem ad lehet6séget ebben az eset-
ben, és az NVI Titkarsagnak elfogulatlansagahoz korabbi
tapasztalatok alapjan sem férhet kétség, Id. pl. a 2018-
as altalanos valasztasok soran a valasztasok hivatalos
honlapjanak iizemzavara miatt jogsértést megallapit6
753/2018. sz. vagy 772/2018. Sz. NVB hatérozatokat).

Jelentdsen fellazitotta az NVB a jogsért6 kampany ti-
lalmat is, erodalva a jogszeri kampany feltételeinek
garanciait. Egyrészt a “politikai pedofilidanak” engedett
teret, amikor nem talalta jogsértének a miniszterelnok
tevékenységét, aki egy kozoktatasi intézményben fotoz-
kodott étkez6 didkokkal a kampany utols6 szakaszaban.

Szintén a kampanyszabalyok eddigi értelmezésével el-
lentétes, hogy nem lépett fel az NVB a TV2-vel szemben,
melynek ismert hirmisorvezet6i kampanyoltak Orban
Viktor mellett a csatorna online feliiletén, egy vagott
kisfilmben. 2018-ban még meghirsagoltak ezért a csa-
tornat,®* 2022-ben azonban lerontva a gyakorlatot, mar
nem tekintette kampanyszabalyok megsértésének ezt
az NVB.® A TV2 ezattal a tenyek.hu oldalon tette koz-
zé a kampanyvidedt, az NVB szerint pedig emiatt nem
vonatkozik ra az Mttv. szabalyozdasa, holott a weboldal
impresszumabdl is vilagosan kideriil, hogy azt a TV2
Zrt. lizemelteti, eképpen a TV2 Zrt. online feliiletének
mindsil. A korlatozas tartalmi kiliresitésével jar az, ha
tartalmilag azonos miisorszamok eshetnek eltéré6 meg-
itélés ala azért, mert mas feliiletet hasznalva mutatjak be
azokat. A feliilvizsgalati kérelmet a Kdria nem vizsgalta,
mivel az érintettségre vonatkozé szabalyokat ugy értel-
mezte, hogy az atlagos - hirfogyasztd - vélasztopolgar,
kiviil rekedt ezen, nem mindsiil érintettnek.%

Az orszagos népszavazason tobb jogvédé civil szerve-
zet kozosen buzditott az érvénytelen szavazasra - a
valasztéi akarat eképpen torténd kifejezésére. Az NVB
megbirsagolta a kampanyban részt vevé civil szerveze-
teket (illetve volt olyan eset is, amikor birsag kiszabasa
nélkiil a jogsértés tényét allapitottak meg),”” azonban a
Kuria feliilvizsgalati eljardsa nyoman - egy kivétellel -
megsemmisitette a birsagolasrol, illetve jogsértés meg-
allapitasarol szol6 hatarozatokat. A jogvédd szervezetek
megbirsagolasat az EBESZ is kiemelte jelentésében.

Az NVB a valasztasi eljarasban talan legjelent6sebben az
adatvédelmet iiresitette ki — e korben két fontos dontést
kell kiemelni.

Elséként emlitend6 a valasztdpolgari e-mail cimekkel
valé “vakcinainfos” kormanyzati kampanyanyagok iigye
(melyeket mind a vélasztassal, mind a népszavazéssal
osszefiiggéshen kiildtek), mely sokmillié embert érintett

61 A valasztdsi bizottsdgok legtobb (ilése tovdbbd, valddi vita hijan, az el6re megszovegezett hatdrozatokrdl vald szavazas-
ra korlatozédott, kiiléndsen a pdrtok dltal megbizott tagok csatlakozdsat megel6zéen, ami csokkentette a dontéshozatal

kollegialitdsat és atldthatésdgat.” https://www.osce.org/files/f/documents/8/0/523892.pdf., 2. o. letoltés datuma: 2022.

november 2.

62 A potlevélcsomagok intézményének bevezetésével és a vélasztasi eljarasrél sz6l6 torvény hatalyanak Magyarorszagon

kiviili kiterjesztésével.
63  Senki nem lehet sajat ligyének birdja.

64 719/2018. NVB hatarozat https://www.valasztas.hu/hatarozat-megjelenito/-/hatarozat/719-2018-nvb-hatarozat- let6ltés

datuma: 2022. november 11.

65 268/2022. NVB hatarozat https:/www. vaIasztas hu[hatarozat meg|elen|toz Zhatarozat1268 2022 nvb-hataro-

Ibenyu tottkletoltes datuma: 2022. november11
66  Kvk.VI.39.407/2022./4.
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- Ok voltak azok, akik a koronavirus elleni oltasra torté-
né regisztracié soran beleegyeztek abba, hogy “késdb-
bi kapcsolattartas” céljabél Magyarorszag Kormanya
megbizasabdl a Miniszterelndki Kabinetiroda kezelje a
megadott adataikat. Figyelembe véve, hogy jelen kézirat
lezarasakor tobb mint 6,4 millié magyar allampolgar volt
beoltva,®® a sokmillids érintetti szam minden bizonnyal
ala is becsiili a valds szamot.

Masrészt megemlitendd az agrarkamarai tagsag adata-
inak kampanycélu felhasznaldsa: a kotelezé tagsagon
alapuldé szakmai szervezetként m(ikodd Agrarkamara a
valasztas el6tt két nappal a kormany tdmogatasara biz-
tatd korlevelet kiildott ki tagsdganak. Utobbi esetben az
NVB 7-6 szavazati arannyal nem taldlta jogsértének a
cselekményt (a kampénytevékenység hianyat allapitotta
meg), a Kuria pedig a fenti, vakcina-regisztraciés iigyben
sziiletett alkotmanybirdsagi hatarozatra hivatkozva uta-
sitotta el a feliilvizsgalati kérelmet.

A levélszavazashoz kapcsol6dd, nagy sulyud visszaélések
esetén - melyekrdl részletesen a levélben szavazasrdl,
tovabba a kozhizalomrol sz416 fejezetben talalhatok in-
formadcidk - a magyar joghat6sag hidnya miatt nem jart el
érdemben az NVB.

A beadvanyozasi hatarid6t tovabbra is nagyon szigoru-
an kezelte az NVB: eléfordult, hogy egyperces elkésett-
ség miatt utasitotta el a kifogast egy levélszavazassal
Osszefliggé lgyben.® Dr. Litresits Andras, a Magyar
Szocialista Part NVB-delegéltja a TASZ 2022. oktober 7-i
kerekasztal-beszélgetésén felvetette, hogy a kifogasté-
teli hataridét érdemes lehet 16 6rar6l 18 drara emelni.
Ez megfontoland6, mivel a jogorvoslati jog kibdvitését
jelenti.

b) Nemzeti Valasztasi Iroda (NVI)

A Nemzeti Valasztasi Iroda a valasztasok informatikai
hatterét megfeleloen biztositotta a 2022-es valaszta-
sok soran, tovabba hatékonyan szervezte meg a kiil-
képviseleti szavazast - ezek olyan teriiletek, melyekben
jelentds eldrelépés tapasztalhato a 2018-as és a 2019-
es valasztasokhoz képest. Az NVI a belfdldi szavazas
soran is a jogszabalyi kovetelményeknek megfelelden,

gondosan jart el és a kozbizalmat erosité Iépéseket tett.
A levélszavazas okozta problémakra (ki nem érkezo le-
vélcsomagok) csak részleges megoldast tudott nydjtani
a potlevélcsomag intézményének bevezetésével (a le-
vélcsomagok potlasara azokban a valasztasi irodakban
volt lehetoség, ahol a szavazasi levélcsomag személyes
atvétele biztositott volt), azonban a jovore tekintettel
biztositotta a jogalkoté (a valasztasok utan benydjtott
javaslatban, melyet elfogadott az Orszaggyiilés), hogy
a potlevélcsomag barmely kiilképviseleten felveheto
legyen.

1. A valasztasok hivatalos honlapjanak mikodtetése

A Nemzeti Valasztasi Iroda informatikai fejlesztésének
koszonhetéen a 2022-es valasztason nem okozott prob-
[émat az informatikai rendszer m(ikodtetése, a valasz-
tas.hu folyamatosan és a sziikséges adattartalommal
elérhet6 volt a vélasztopolgarok és a valasztasi szervek
szamara. Ezzel a kérdéssel bévebben foglalkozunk az je-
lentés kozbizalmi kérdéseket elemz6 fejezetében.

2. Az NVI kozbizalmat er6sit6 lépései

A fiktiv lakcimlétesitést lehetévé tévo torvénymaodosita-
sok a voksturizmus fokozodasanak veszélyét vetitették
elére, melynek visszaszoritdsara szolgalhatott az NVI
heti rendszerességgel kozzétett adatsora a vélasztoi
nyilvantartasrél. Ennek transzparenciat erdsit6 hatasat
az EBESZ is kiemelte.”” Hasonl6 garanciaeszkozt bizto-
sitott az NVI a jeloltek ajanlasanak ellenérzését biztositd
online rendszerrel: a valasztopolgarok kozvetleniil tudtak
ellendrizni, hogy kinek adtak le ajanlast — tobb megke-
resést is kaptunk ennek m(ikodésérdl, a hamis ajanla-
sokkal kapcsolatban pedig biintet6eljarasok vannak
folyamatban, melyek a rendérség hataskorébe tartoz-
nak. Az EBESZ adatai szerint 81-en jelezték a valaszta-
si szerveknek az adataikkal vald visszaélést. Ezekrdl az
informatikai fejlesztésekrdl részletesen a kdzbizalomrdl,
illetve részben a jeldltallitasrol, valamint a kampanyrol
sz6l6 fejezetekben olvashatok tovabbi megallapitasok.
Ugyan nem az NVI proaktiv 1épése, hanem jogszabalyi
kotelezettség teljesitése, mégis megemlitendd, hogy a
2018-as valasztas utan a jogalkot6 pontositotta, hogy
milyen jegyz6konyvek tartalmat koteles az NVI a hon-
lapjan kozzétenni: a vélasztas szavaz6kori eredményét

68 A beoltottak szamat lasd: https://koronavirus.gov.hu/. letdltés datuma: 2022. november 2.
69 https://www.valasztas.hu/hatarozat-megjelenito/-/hatarozat/343-2022-nvb-hatarozat-a-r-a-f-maganszemely-altal-benyuj-

tott-kifogasok-targyaban. letoltés datuma: 2022. november 2.

70  “Az NVB a kifogdsokat és fellebbezéseket nyilvdnos iiléseken, a torvényben meghatarozott hatdridén beliil vitatta meg, hata-
rozatait pedig rovid idén beliil kozzétette, hozzdjarulva ezzel a folyamat atldthatésdagahoz.”
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és a vélasztas eredményét megallapitd jegyzékonyvek
tartalmat.”

3. Az NVI szavazatszamlalo bizottsagi tagok
felkészitését szolgald lépései

A Nemzeti Valasztasi Iroda a szavazatszamlalo bizott-
sagok felkészitését szolgald, megujitott képzési anyagot
adott ki a valasztasokat megel6z6en a szavazatszamlald
bizottsagok tagjai szamara,”> melynek fejlesztésében -
a Szamoljuk Egyiitt Mozgalom kozremiikodése mellett
- a TASZ is részt vett. A gyakorlatban természetesen
szamos, az utmutatd tartalméanak teljes kor( ismerete
mellett sem megvalaszolhato, gyakorlati és értelmezési
kérdés meriilt fel a szavazatszamlald bizottsagok tagja-
iban. Ezen kérdésekkel a TASZ jogsegélyszolgalatat és
valasztasi jogi forrodrétjat is tobben keresték fel. A fel-
vetett kérdésekkel két alkalommal fordultunk irdnymuta-
tas-kérésért a Nemzeti Valasztasi Irodahoz, egy alkalom-
mal az érvényes szavazat feltételeként meghatarozott
“két egymast metsz6 vonal” fogalmanak pontositasat
kérve, masik alkalommal nemzetiségi esélyegyenl§ségi
problémat tematizalva — az NVI mindkét esetben érdemi
valaszt adott, noha a felvetett problémat a nemzetiségi
vélasztéjog esetében nem orvosoltak (az alapvetd jogok
biztosahoz fordulast javasoltuk az SZSZB-tagoknak) az
esetet részletesen bemutatjuk a nemzeti listas szavazas-
rél sz6lo fejezetben.

4. AzNVllevélben szavazassal kapcsolatos tevékenysége

Az Ukrajndbdl az orosz agresszio el6l menekiil§ valaszté-
polgarok érdekében kozérdek( bejelentéssel fordultunk
az NVI-hez, hogy biztositsa szamukra a valasztéjoguk
gyakorldsat - részben emiatt vezették be a potlevélcso-
mag igénylésének lehet6ségét, ahogy arra az NVI egy ké-
s6hbi valaszlevelében utalt - mely immaron kodifikalva
van és nem csak a Karpat-medencei kiilképviseleteken
van lehet6ség a levélcsomag atvételére.

A pétlevélcsomag (mint a meg nem érkezett, 4t nem vett
levélcsomagok potldsara szolgalé jogintézmény) beve-
zetésére csupan néhany nappal a szavazas napja el6tt
keriilt sor: az Gjdonsagként bevezetett potlevélcsomagok
intézményével kapcsolatban kétszer is kozérdek( ada-
tigényléssel fordultunk az NVI-hez. Mindkét alkalommal
részletes valaszt kaptunk a feltett kérdéseinkre, melyek-
b6l megtudtuk, hogy milyen ardnyban meriilt fel az igény

71 Ve.76.§(2) d)

a potlevélcsomagok felvételére az egyes karpat-me-
dencei (kormanyrendelet alapjan kijeldlt) helyszineken.
A jogintézmény bevezetésével kapcsolatos nyilvanos
kommunikacioban ellentmondas és hianyossag volt ta-
pasztalhat6, melynek részleteit a jelentés kozbizalomrol
sz616 fejezetében mutatjuk be.

A Nemzeti Valasztasi Iroda felel6sségét a levélcsoma-
gok elmaradt kézbesitéséért nem allapitottak a meg a
jogorvoslati férumok el6tt. Tobb jogsegélyes megke-
resés érkezett hozzank olyan vélasztopolgaroktol, akik
nem kaptak meg a levélcsomagot, és jogsegélyt nyuj-
tottunk szamukra a valasztasi kifogads megtételére. Az
NVB-nek - az NVI altal el6készitett hatarozati javaslatbol
- kellett elbiralnia, hogy felel6sséggel tartozik-e az NVI
(a Ve.-ben az 6 feladataként rogzitett feladds miatt) a le-
vélcsomagok kézbesitéséért. Az NVB szerint nem, amit
a Kuria és végiil az Alkotmanybirésag is megerésitett.
Ennek nyoman a jelenlegi jogértelmezés szerint az NVI
felel6ssége a levélcsomagok postédra adasara kiterjed, a
célba juttatasra mar nem.

5. Az NVI 2022. nyari jogalkotasi javaslatai

A Nemzeti Valasztasi Iroda a 2022-es orszaggyiilési va-
lasztds és orszagos népszavazas “helyi és teriileti va-
lasztési szervek bevonasaval” tortént kiértékelése utan
atfogd jogalkotasi javaslatot kiildott az Igazsagiigyi
Minisztériumnak 2022. jinius 20-an,” mely javarészt be-
épiilt a 2022. junius 21-én benyujtott modositasi javas-
latba, amit az Orszaggyl(ilés elfogadott és az hatalyba
is lépett 2022. julius 26-an. F6ként a valasztasi eljarasi
torvény (Ve.) tobb pontjara iranyult az NVI mddosito ja-
vaslatcsomagja, emellett a népszavazasi eljarasrol sz6l6
torvényt (Nsztv.), a munka torvénykonyvérél szolo tor-
vényt (Mt.), a nemzetiségek jogairdl szol6 torvényt (Njt.),
valamint az orszaggyulési képviselok vélasztdsa kam-
panykoltségeinek atlathatdva tételérél szolo torvényt is
érintette.

Az NVI javaslatcsomagjat csaknem teljesen atvette a
miniszterelnok-helyettes altal masnap beterjesztett tor-
vénymodosito javaslat. A javaslatban tobb olyan elemet
is rogzitett az NVI, melyek az idei vélasztasok megol-
datlan vagy Gjonnan felmeriilt problémait orvosolhatjak,
igy példaul a valasztasi eljarasi torvény teriileti hata-
lydnak kiterjesztése Magyarorszagon kiviilre (ugyanis
az idei jogalkalmazasi dontések szerint a Ve. nem volt

72 A képzési anyagot lasd: hitps://www.valasztas.hu/valasztasi-fuzetek. letoltés datuma: 2022. november 2.
73  https://www.valasztas.hu/sajtokozlemeny-2022/15. letoltés datuma: 2022. november 2., tovadbba a jogalkotasi javaslatot
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alkalmazhat6 az orszagon kiviil tortént jogsértésekre,
igy a levélcsomagokkal kapcsolatos visszaéléseket nem
talaltak elbirdlhatonak, errél lasd bévebben a levélszava-
zésrél szol6 fejezetet.)

Hasonldképp, a potlevélcsomag intézményesitését is
az NVI javasolta és javaslatara keriilt be az a torvény-
be, olyan formaban, hogy a jovében azt minden kiilkép-
viseleten és valamennyi OEVK vélasztasi irodajaban
lehet igényelni - 2022-ben csak a Karpat-medencében
volt erre lehetéség. Az NVI mara hatalyos javaslatai
kozott megjelenik a valasztasi megfigyel6k korének
bévitése (kormanykozi szervezet és nemzetkdzi nem
kormanyzati szervezet vagy egyesiilet is kiildhet mar
megfigyel6t), az szszb-tagokat a vélasztds masnapjan
megilletd atlagbér helyett bevezetett tavolléti dij, vala-
mint annak garancialis rogzitése, hogy az eskiitételre
a torvényes hatarid6 utan is sor keriilhet. Az NVI javas-
lata volt az is, hogy az NVB tagjai jogaszok legyenek,
ez fontos véltozast jelent a kovetkezd valasztasok ide-
jére. Ugyanakkor azt is az NVB javasolta, hogy azok,
akiknek megbizdasa a frakcion kiviilrol érkezett, az NVB
ilésén csak tanacskozasi joggal vehessenek részt,
ami felszamolja az NVB-tagok kozotti egyenl6séget.”
Szintén az NVI javaslatara mar a torvény része, hogy
az NVI atcsoportositast hajthat végre a koltségvetésé-
ben az egyéb valasztasi szervek részére a valasztasi
feladatok ellatasara.”

Az NVI javaslatcsomagjabdl kiemelendé a népsza-
vazas tekintetében tett el6relépés: a népszavazasi
torvénybe keriilt két fontos hataridé. A Kuiria népsza-
vazasi kérdés hitelesitését vizsgalé dontése ellen 8
napos hatarid6 az alkotmanyjogi panasz benyujtasara
és 30 napos hatéridé az Alkotmanybirdsédg szémara
a panasz elbirdlasara. Az NVI az Alkotmanybirdsag
2/1997. (X. 14.) AB hatérozataban kifejtett indoklds-
ra hivatkozva tette meg ezt a javaslatot, amely szerint
nem lehet a valasztdpolgarokat olyan helyzetbe hozni,
hogy az aldirdsgydjtés utan deriil csak ki, hogy nem
jogszeri a kérdés, amit tamogattak. Az NVI két olyan
idei esetre hivatkozott,’”® melyben a fépolgarmester
altal kezdeményezett két kérdésben (allaskeresési
jaradék idétartamanak meghosszabbitasa, a kinai
Fudan-egyetem magyarorszagi létesitését lehetdvé
tevd torvény hatélyon kiviil helyezése) pont ez tortént.
A népszavazasok kiirdsahoz sziikséges alairasok

osszegy(jtése utan dontott agy az Alkotmanybirdsag,
hogy a két kérdésben nem lehet népszavazast tartani.
igy az NVI révid hataridéket tartalmazé javaslatat
az Alkotmanybirdsdg 1997-es jogbiztonsdgi elvének
biztositdsa érdekében tette meg. Ez alapvetd jogbiz-
tonsdgi elérelépés az NVI javaslatara (melyet atvett a
miniszterelnok-helyettes javaslata és meg is szavaz-
ta az Orszaggy(lés), mely a valasztépolgari tdmoga-
tds eredményességét biztositja, igy valddi silyt ad a
vélasztopolgdrok tdmogatdsi dontésének (és igy az
alairasgy(jtés tétjének), a hitelesitést pedig annak
sorrendi helyén (az aldirdsgy(jtés el6tt) tartja - az
elérhetd jogorvoslattal egyiitt -, igy az a kezdeménye-
zés, ami eléri a valasztopolgari tdamogatasi kiiszobot,
nem vetheté mar vissza hitelesitési kérdések miatt.

Ugyanakkor az NVI hidba javasolta, hogy a népszava-
zasrol szolo torvényben rogzitve legyen, hogy ha egy
kezdeményez6 tobb, azonos napra kitlizott népszava-
zast kezdeményez (mint az idei kormany altal kezde-
ményezett homoféb népszavazas), akkor kérdésekre
osszesen 300 perc legyen a politikai reklamra bizto-
sitott id6keret. Ezt nem vette at a miniszterelnok-he-
lyettes dltal benydjtott javaslat, igy a torvény tovabbra
is népszavazasonként garantal 300 percet, mely visz-
szaélésre adhat okot, amennyiben egy kezdeményez6
tobb hasonld targyu kérdését is kitlizik.

Fontos javaslat az NVI-t6] a munka torvénykonyvének
mddositasa, mely bekeriilt a torvénybe, igy ma mar a
Munka Torvénykonyve rogziti, hogy minden munka-
vallalé6 szamara lehet6vé kell tenni a valasztason és
népszavazason vald részvételt.”” Az aktiv valaszté-
jog gyakorlasanak el6segitésére iranyuld garancialis
szaballyal régi adossdgat torleszti a jogalkoté azok
felé, akik mindeddig munkajuk jellege miatt (vasar-
napi munkavégzést megkovetel6 munkakorok) nem
vagy csak ardnytalan nehézségek aran, esetleg sza-
badsag igénylésével tudtak részt venni a valasztason.
Részben ezzel 6sszefliggésben vetette fel dr. Litresits
Andras, a Magyar Szocialista Part NVB-delegaltja a
TASZ 2022. oktéber 7-i kerekasztal-beszélgetésén,
hogy érdemes lenne a szavazas idejét modositani, azt
akar 20 oraig kitolni, mivel igy vélhetéen még maga-
sabb részvétel érhetd el. Ez a felvetés azért tamogat-
hatd, mert 6sszhangban van azzal a kovetelménnyel
is, hogy a munkaltatok kotelesek elésegiteni, hogy a

https://tasz.hu/cikkek/felszamolja-a-nemzeti-valasztasi-bizottsagi-tagok-jogegyenloseget-a-legujabb-torvenymodositas.

74
letdltés datuma: 2022. november 2.
75 Ve.54.§ (2a) bek.
76 10/2022. (VI. 2.) AB hatarozat, 11/2022. (VI. 2.) AB hatarozat
77 2012. évi l. torvény (Mt.) 51. § (7) bek.

21


https://tasz.hu/cikkek/felszamolja-a-nemzeti-valasztasi-bizottsagi-tagok-jogegyenloseget-a-legujabb-torvenymodositas

munkavallalék gyakorolhassék aktiv valasztojogukat.

Az NVI jelent6s anyagi jogi észrevételeket is tett: imma-
ron két NVI-elnok is mindeddig eredményteleniil siirge-
ti azon valasztokeriiletek hatarainak kiigazitasat, me-
lyekben a vélasztépolgarok szama tullépi a torvényben
meghatarozott maximalis eltérést megengedd aranyt.”®
Emlékezetes, hogy 2020. 8szén, dr. Palffy llona korabbi
NVI-elnok mandatumanak lejartakor jelezte, hogy a tor-
vényi kotelezettségnek eleget téve sziikséges maddosita-
ni a Pest megyei vélasztokeriiletek hatarait, melyet kove-
t6en Szabo6 Timea Parbeszédes képvisel6 erre iranyuld
torvénymddositasi javaslatot terjesztett elé (T/13911
szamon),”® azonban az el6terjesztést nem tdmogatta az
Orszéaggydilés.®

2022-ben is jelezte az NVI elndke az igazsagiigyi minisz-
ternél a vélasztokeriileti hatarok kiigazitasanak sziiksé-
gességét.t’ Az EBESZ is hangsulyozta, hogy a jelenlegi,
a valasztokeriiletek atlagos vélasztopolgarszamatol
20%-os eltérést megendegd szabaly is magasabb a nem-
zetkozi sztenderdnél.®2 Mindezek és az évek 6ta fennalld
jogellenes allapot dacdra a jogalkoté nem intézkedik a
jogsértd allapot megsziintetése és torvényi kotelezettsé-
gének teljesitése érdekében - raadasul az egyre ndvekvé
aranytalansag az EBESZ allaspontja szerint is a védlaszto-
jog egyenl§ségét sérti.

78
79

Vit. 4. § (6) bek.

c) Orszaggyiilési Egyéni Valasztokeriileti Valaszta-
si Bizottsagok (OEVKVB-k), Szavazatszamlalo Bi-
zottsagok (SZSZB-k)

Mind az OEVKVB-k, mind az SZSZB-k esetében to-
vabbra is fennallnak azok a szabalyozasi hézagok,
melyekre a 2018-as valasztasokat értékeld jelenté-
siinkben is felhivtuk a figyelmet. Ezek lényege, hogy
a valasztott tagok kivalasztasanak modja atlatha-
tatlan, és a helyi onkormanyzati kozhatalom dont a
pozicidjukrol (a képviseld-testiilet a HVI vezetdje, a
jegyzd inditvanyara szavaz a személyiikrdl, aki jogi
értelemben kiszolgaltatott a helyi kozhatalomnak),
az emiatt kialakult kiszolgaltatott helyzet akadalyoz-
hatja a fiiggetlen és partatlan feladatellatast.® 2022-
ben djdonsag volt a példatlan mértékii civil és partos
aktivitas az SZSZB-kbe torténé delegalas soran.

1. Személyi dsszetétel, tagtoborzas és civil részvétel az
SZS7B-kben

Az EBESZ jelentése szerint bar nyilvanos felhivassal
tortént az SZSZB-tagok toborzasa, a vélasztott tagok
kivalasztasa mégsem volt kelléen transzparens (pl.
nem voltak részletes kdvetelmények vagy egységes
eljaras); az SZSZB-k megfelel6é képzésben részesiiltek
a HVI-k altal, azonban az “OEVB-k és TVB-k mdar nem
részesiiltek egységes képzésben (igy a TVB-k jeldltek
nyilvantartdsba vételével kapcsolatos jogorvoslatokat
illet6 Gj szerepkorérél sem), ami ellentétben all a nemzet-
kozileg bevalt gyakorlattal, sziikség esetén ugyanakkor

Domany Andrds: Szaho Timea elvégezte a kormany munkajat, kérdés, mit Iépnek erre, hvg.hu, 2020. november 24. https:/

hvg.hu/itthon/20201124_szabo_timea_parbeszed_valasztokeruletek_javaslat.

80

Cseke Baldzs: A szavazasnal meghatralt a Fidesz: mégse modositjak a Pest megyei valasztokeriileteket. telex.hu, 2020.

december 15. https://telex.hu/belfold/2020/12/15/pest-megyei-valasztokeruletek-modositasa-orszaggyulesi-valasz-

tas-2022-parlament.
81
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https://www.valasztas.hu/sajtokozlemeny-2022/15. let6ltés ddtuma: 2022. november 3.

“A vdlasztdkeriiletek kOzott jelentGs egyenl6tlenség mutatkozik a névjegyzékbe vett szavazdk szamat tekintve: a 106

valasztékeriiletbél 25-ben legaldbb 10, de akdr 33 szdzalékos az eltérés, ami nem Osszeeqgyeztethetd az eqyenlé valasztéjog
elvével. [37. labjegyzetben: A jelenlegi népességeloszlds alapjan 18 olyan valasztokeriiletet van, amelyben az eltérés 15
szdzaléknal nagyobb; ebbdl 7 esetben az eltérés a 20 szazalékot is meghaladja, ez utébbiak Pest megyében taldlhatdk.] A
valasztasi torvény, a nemzetkozileg bevalt gyakorlattal szemben, az eqgyéni valasztékeriiletekben a szavazdk dtlagos szama-
tél akdr 20 szdzalékos eltérést is lehet6vé tesz. Az eltérés rdaddsul egyes esetekben a nemzeti jogot is sérti, mivel a 2018-as
vdlasztdst kovetden azoknak a valasztokeriileti hatdroknak a feliilvizsgalatara, amelyekben az eltérés meghaladja a torvény
altal meghatarozott 20 szdzalékos maximumot, az elGirdsokkal ellentétben nem keriilt sor.” https://www.osce.org/files/f/
documents/8/0/523892.pdf., 11-12. o. letoltés datuma: 2022. november 2.
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dr. Débrentey Daniel, dr. Hegyi Szabolcs, dr. Mraz Attila, dr. Szabo Attila: “Szabad és tisztességes vdlasztasokat — merre to-

vabb?” Jelentés az orszdggytilési képvisel6k 2018. évi dltalanos valasztdsanak alapjogi szempontu értékelésérél. Budapest,

Tarsasdg a Szabadsdgjogokért, 2019. 18-20. o.
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konzultalhattak az OEVI-kkel és a TVI-kkel.”8*

2018 szeptemberétdl SZSZB (és helyi valasztasi bizott-
sdgi) vélasztott tagja csak telepiilésen lakcimmel ren-
delkez6 vélasztopolgar lehet (kozos hivatalhoz tartozé
telepiilések esetén a kozos hivatalhoz tartozd barmely
telepiilés valasztopolgdra)®® - és nem Osszeférhetetlen
az OEVKVB-tagsag az OEVK-n beliili helyi valasztasi bi-
zottsagi tagsaggal (kivéve, ha egy szavazokoros telepii-
Iés helyi vélasztasi bizottsagi-tagjarol van sz4).%

2021-t6l uj szabalyozas lépett életbe:®” ettdl kezdve az
SZSZB-knek “a sziikséges szamban” kell tagokat va-
lasztani, péttagokrél pedig nem tesz emlitést a sza-
baly. Valamint ekkortdl a HVI vezet6jének legkésébb a
szavazast megel6z6 harmadik napon kell beosztania
a valasztott tagokat az SZSZB-kbe (szavazds napjaig
barmikor médosithatja a beosztast),® minimum-limitet
hataroztak meg: harom tag megvalasztasa elGiras, ami
oOtre kiegészithet6, ha kevesebb mint két megbizott tag
van.®® Negyvennél tobb mozgournat igényld valasztopol-
garnal a HVI vezetdje sziikséges szamban tovabbi ta-
gokkal kiegészitheti az SZSZB-t.*® Ez a modositassal egy
irdnyszam arra, hogy mikor érdemes béviteni az SZSZB-t,
mig a korabbi szabdlyozas csak altaldnosan biztositotta
a lehetdséget “indokolt szam” esetén. Az atjelentkezés-
sel szavazok szavazokorének SZSZB-jét a sziikséges
szamban tovabbi tagokkal egésziti ki a jegyz6 (tehét ez

mar kotelesség, nemcsak lehetéség) ha meghaladja az
1500 vélasztépolgért (a korabbi 900 f6s mérce helyett) a
névjegyzékben szereplék szama (legkésébb a szavazast
megel6z6 harmadik napon).®’

2022-ben soha nem latott mértéki valasztopolgari ak-
tivitdssal zajlott a szavazatszamlalo bizottsdgokba to-
borzas (és részvétel), tobb mint hiszezer vélasztopolgar
jelentkezett a civil kezdeményezésre, mely a valaszta-
sok tisztasaganak biztositasara a szavazatszamlalo bi-
zottsagokban valé civil részvételt tlizte ki célul - ennek
egyéb vonatkozasairol lasd a kdzbizalomrél sz616 fejeze-
tet. Tobb szervezet is végzett tagtoborzast a szavazat-
szamléldé bizottsagokba, példaul az évek 6ta tevékeny
Szamoljuk Egyiitt Mozgalom,”? mely minden part szdma-
ra felajanlotta, hogy a jelentkez6ket 6sszekoti veliik.

A 2022-es orszaggy(ilési valasztasra alakult a 20k22 az-
zal a céllal,”® hogy a valasztas torvényességét minden
szavazokorben civilek részvételével biztositsa a szava-
zatszamlalo bizottsdgokban - hiszezer szavazatszam-
lal6 toborzaséaval (minden szavazokorben két-két fé-
vel).** Tekintettel arra, hogy a civil delegélas lehetdségét
még mindig nem teszi lehetévé a torvény, igy a 20k22
Mozgalom a jelentkezGket a hatparti ellenzéki jelol6szer-
vezettel és azok jeldltjeivel kototte 6ssze,’ és a jeldlt de-
legélta aztan a jelentkez6ket az adott SZSZB-kbe.

84  "Az SZSZB-tagokat nyilvdnos hirdetményekben toboroztak, ezek azonban nem tartalmaztak részletes kdvetelményeket és
nem alkalmaztak egységes szempontrendszert, ami cskkentette a kivdlasztdsi folyamat dtldthatésdgat és kovetkezetessé-
gét. A HVI-k oktatdst biztositottak az SZSZB jegyzékdnyvvezetdi szamdra - akik az SZSZB munkdjaban a valasztds napjan
a jegyzGkanyvek kitoltéséért felelds tagként vesznek részt-, valamint képzést tartottak a vdlasztott és megbizott SZSZB-ta-
gok szamdra az NVI dltal kiadott képzési anyagok alapjan. Az ODIHR VMM megfigyel6i a megfigyelt SZSZB-képzéseket
jol szervezettnek és atfogd jellegiinek értékelték. Az OEVB-k és TVB-k nem részesiiltek egységes képzésben (igy a TVB-k
jeloltek nyilvantartdasba vételével kapcsolatos dvdsokat illeté dj szerepkdrérél sem), ami ellentétben all a nemzetkézileg
bevilt gyakorlattal, sziikség esetén ugyanakkor konzultédlhattak az OEVI-kkel és a TVIkkel.” https://www.osce.org/files/f/
documents/8/0/523892.pdf., 14. o. letdltés datuma: 2022. november 2.

85 Ve.17.8§ (1) bek. a) pont

86 Ve.18.§ (3) bek.

87 Ve.24.§ (1) bek.

88 Ve.24.§(2) bek.

89 Ve.24.§(3) bek.

90 Ve.24.§(5) bek.

91 Ve.24.§(6) bek.

92  https://szamoljukegyutt.hu/. letdltés datuma: 2022. november 3.

93  https://www.20k.hu. letdltés datuma: 2022. november 3.

94  https://www.20k.hu/gyik. letdltés datuma: 2022. november 3.

95 “A 20k22 a Tiszta Vdlasztasokért Alapitvdany kezdeményezése, mely a kormanyvaltason dolgozd partok és az egyiittmiikodd

civil szervezetek szavazatszamlalo-koordindldsat segiti.” https://www.20k.hu/gyik. letdltés datuma: 2022. november 3.
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A toborzast az allami szervek koziil az NVI is segitet-
te,® tovabba a tagsagot népszerisitette az Unhack
Democracy is.”

A kezdeményezések elérték céljukat: rekordszamd va-
lasztépolgar jelentkezett szavazatszamlalé bizottsagi
tagnak (még tuljelentkezés is volt),*® a delegalt biztosok
jellemzéen torvényes lebonyolitasrél szamoltak be, bé-
séges beszamolodkat téve a kozdsségi médiaban,” mely-
rél szamos Ujsagcikk is sziiletett. A szavazatszamlalé
bizottsagok szerepérdl bévebben a jelentés kdzbizalom-
mal foglalkozd fejezetében talalhaté informéaci6.

A delegalt SZSZB-tagok helyzetét, akik sokszor lakdhe-
lyliktél messze is vallaltdk a feladatot, szamos esetben
nehezitette az eskiitétel megszervezése. A delegalt ta-
gok eskiitételi hatarideje a szavazas el6tti méasodik nap
a torvény szerint. Ennek megtartasa elsésorban logiszti-
kai nehézségekkel jar egyes delegaltak szamara (extrém
rugalmassagot és er6forrast kovetel téliik, 2022-ben a
vélasztds tisztasaganak biztositasa céljabol sokan kife-
jezetten t6liik tavoli telepiilésen vald részvételt vallaltak,
az utazast igy kiilon kellett megoldaniuk mind az eskii-
tétel, mind a vélasztds napjan). Az eskiitétel jogszaba-
lyi keretek kozott pétolhatd.’™ Amennyiben az eskiitétel
ideje csuszik, ugy eleshetnek a delegalt tagok az alakuld
iilésen valo részvételtdl is (hiszen jogok és kotelezettsé-
gek csak az eskiitételtdl illetik meg 6ket), ahol a valasz-
tott tagok koziil megvalasztand6 elnokre sem tehetnek
igy javaslatot.’®' Dr. Nagy Attila, az NVI elnoke a TASZ
2022. oktober 7-i kerekasztal-beszélgetésén felvetette,
hogy bar tobb javaslat is sziiletett arra, hogy az eskii-
tételt alternativ Uton lehetne lebonyolitani, a valasztési
irodak véleménye szerint a bizalomépités és az SZSZB-
tagok kozotti kooperacié szempontjabdl is sziikséges,
hogy a tagok legalabb egy alkalommal egyiitt és szemé-
lyesen jelen legyenek a munkavégzés megkezdése el6tt,
erre pedig az eskiitétel j6 alkalom.

2. Eskiitétel, alakulo iilés

Fontos momentum a vélasztési bizottsagi tagok eskiité-
tele, mely - tekintve, hogy a bizottsagi tagsagi jogok on-
nantdl érvényesek - sziikséges feltétel. Megszervezése
mégis tobb esetben is akadozott 2022-ben a hozzank

eljuté megkeresések alapjan.

A 3/2022. (I. 11.) IM rendelet szerint a helyi valasztasi
iroda gondoskodik az SZSZB tagjainak eskii-, illetve fo-
gadalomtételérél. Ha (SZSZB-tagok és HVB-tagok ese-
tén) a polgarmester (aki “kiveszi” az eskiit, tehat aki
el6tt le kell azt tenni) nem elérhetd, akkor a torvény még
mindig biztosit pét-lehetdséget: a Ve. 37. § (4) szerint
vagy a fépolgarmester, vagy a megyei kozgy(lés elnoke
elétt lehet eskiit tenni. Az eskiitétel késedelme szamos
esetben okozott problémat, mellyel kapcsolatban jogse-
gélyszolgélatunkat is felkeresték féként az SZSZB tagjai
(b6vebben errél az SZSZB-k helyzeténél irunk).

Erkezett hozzank jogsegély-megkeresés olyan bizottségi
tagjelolttdl, akinek a bejelentése utani 6todik napig nem
biztositottak az eskiitételt: neki az eskii biztositasanak
kérelme mellett egyben a kifogastételt is ajanlottuk a
HVI vezetdje ellen. A 2018-as valasztas utan a jogalko-
t6 athelyezte és kiegészitette a torvényben a teriileti va-
lasztasi iroda intézkedését arra az esetre vonatkozoan,
ha a helyi/OEVK valasztasi iroda vezetdje “jogszabalybdl
fakadd hivatali kotelezettségének nem tesz eleget és ez-
zel a valasztasok torvényes lebonyolitasat veszélyezteti”
- az eskiitétel akadalyozasa, szervezési mulasztasa ép-
pen ilyen tevékenység, és a torvényi rendelkezéstdl fiig-
getleniil a valasztas alapelveit sérti, igy kifogastétellel
tamadhato. A jogalkot6 a 2022-es valasztas utan djabb
kiegészitést tett a hvi felel6sségre vonhatosdgara: Uj ve-
zet6t neveznek ki akkor is, ha a valasztasi irodak vezetdi
(jegyz6 vagy a f6jegyz6) harminc napon tdli tavollét miatt
nem latjak el feladatukat.

A 2022-es valasztas utan pedig torvénybe keriilt, hogy a
hatariddn til is lehet eskiit tenni - ezzel legalabb rogzi-
tette a jogalkotd, hogy a torvényi hatarid6 nem objektiv
jogvesztést jelent és nem zarja el a VB/SZSZB-tagokat
az eskiitételtél, azonban gyakorlati megoldast nem
nyujt a mulaszté HVI-k / polgarmesterek eljarasara.
Alldspontunk szerint a jeldltek joggyakorlasét akadalyo-
z6 és késleltet6 mulasztas miatt (minden mulasztas ez-
zel a hatassal jar) a torvénynek szankciot kellene kivetnie
a mulasztd valasztasi szervekre.

96 https://www.valasztas.hu/sajtokozlemeny-2022/10. letoltés datuma: 2022. november 3.
97  https://www.unhackdemocracy.eu/. letltés datuma: 2022. november 3.

98  https:/www.20k.hu/. letdltés datuma: 2022. november 3.

99 A szavazatszamlalok beszamoléit tartalmazé Facebook csoportot lasd: https:/www.facebook.com/profile.
php?id=100083288747253. letdltés ddtuma: 2022. november 3.

100 Ez nem jogvesztd hatdridd, a torvény alternativ lehetéséget is nyljt mas el6tt letenni az eskiit, ha az eredeti hataridében
nem sikeriil kivitelezni az eskiitételt. A 2022-es valasztas utan pedig kifejezetten bele is irta a jogalkot6 a torvénybe, hogy

a hatdriddn tdl is lehet eskiit tenni az arra jogosultnak.
101 A javaslattételi jogot a Ve. 39. § (1) bekezdése biztositja.
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3. A kozos eljaras nyoman felmeriilt nehézségek és
jogértelmezési kérdések az SZSZB-kben

A valasztas és a népszavazas egyiittes lebonyolita-
a (2022-ben elészor, a vélasztas évében bevezetett
"kozos eljards”) megnehezitette az SZSZB-k dolgat.
Forrédrétunkon is jelent6s szamud megkeresés érkezett
olyan valasztdpolgaroktdl, akik szerint jogszerditleniil
kérdezték meg az SZSZB-tagok téliik, hogy kivannak-e
részt venni a népszavazason is. A TASZ allaspontja
szerint ez teljesen jogszer(, hiszen az SZSZB-nek kote-
lezettsége a valasztasi eljarasban valoé onkéntes rész-
vétel biztositasa, aminek keretén beliil a két valasztas
mindegyikének tényére felhivja a figyelmet a bizottsdg,
mindekdzben azonban koteles befolydsmentesen eljarni.
A kozos eljaras miatt azonban most meriilt fel el6szor
ilyen helyzet, ahol kétféle valasztas lebonyolitasat is
el kell segitenie az SZSZB-nek egyidejileg és nem volt
egyértelmiien meghatarozva szamukra, hogy hogyan kell
ilyen helyzetben eljarni a részvételi szandék egyértelmi
beazonositasa céljabol.

Tobb valasztopolgar kifogast is nydjtott be azért, mert
kérdést intézett hozza az SZSZB tagja a névjegyzék
alairasat megel6zéen. Az NVB szerint azon SZSZB-tag,
aki megkérdezte a valasztdpolgartdl, hogy “az orszdgos
népszavazason is kivdn-e szavazni”, “e magatartasaval
megsértette a valasztasi eljdrasrol sz616 2013. évi XXXVI.
torvény 2. § (1) bekezdés a) pontja szerinti, a vdlasztds
tisztasdgdnak megdvdsa, a b) pont szerinti, az dnkéntes
részvétel a vdlasztdsi eljrasban, valamint az e) pont sze-
rinti, a johiszem( és rendeltetésszer( joggyakorlas alap-
elvét."%2 Mégpedig azért, mert ‘a népszavazason valo
részvétel Gnmagaban politikai vitdk targyat képezte, en-
nélfogva a népszavazdsi szavazélap atvétele is ilyen kér-
dés. A kérdésre adando vdlasz elhangzadsabal pedig a va-
lasztopolgar partpreferencidjara is kovetkeztetni lehet.”1%

Az NVB szerint “a Ve. alapjan az SZSZB tag hataskore ad-
dig terjed, hogy az azonositast kovetéen jelezze a valasz-
topolgérnak, hogy hol kell aldirni a névjegyzéket, egyéb

hozzaszolasra, igy a valasztépolgar szavazason valo
részvételét firtatd kérdés feltevésére nem jogosult.”'%
Arra hivatkozik a hatarozat, hogy “a Ve. 179. §-dnak
gyakorlati alkalmazasa az, hogy a vélasztopolgar még
a szavazllap atvételét megel6zéen aldirja a névjegy-
zéket",'% igy onmagaban ez donti el, hogy kinek milyen
szavazolapot kell adni. Ez a dontés azonban feltételezi,
hogy a vélasztopolgar tisztaban van azzal, hogy kétszer
kell aldirnia a névjegyzéket, ha mindkét eljarasban kivan
részt venni. Ez viszont nem magatol értet6dd a frissen
megvaltozott jogi kdrnyezethen (a kozos eljards beve-
zetése), és az igényelt szavazélap szdmahoz igazodé
szamu aldirasra sehol nem hivta fel a figyelmet sem a
Nemzeti Valasztasi Bizottsag, sem mads valasztasi szerv.
Kovetkezetlen is az NVB, mert bar nem egyszeri marasz-
talds tortént (mds esetben is jogsértének talalta a kér-
désfeltevést),'®® mas hatdrozatdban nem is vizsgalta a
kérdést, mert nem talalt kell6 érintettséget a kifogastevd
jogaira, kotelezettségeire kihatassal,'” azonos tényallas
mellett.

Az NVB el6z6ekben emlitett hatarozata tartalmazza,'®®
hogy a beadvanyozd hivatkozott olyan, NVI-t6l (illetve
az NVI elnokétdl) szarmazé “kozlésekre” (a kifogds-
ban: irdnymutatas, de ilyet csak a Nemzeti Valasztasi
Bizottsdg adhat ki), melyek tartalma érinti a valaszté-
polgérok jogait és a valasztasi szervek kotelezettségeit
(pl: ,a szavazatszamlalé bizottsdgoknak a névjegyzék
aldiratasat és a szavazdlapok kiadasat mindkét valasz-
tastipusban semlegesen kell megtenniiik”), mégsem nyil-
vanosak. Allaspontunk szerint az NVI (és elnoke) altal
kiadott dllasfoglalasok és kozlések tartalmanak a nyilva-
nossag szamara megismerhetdének kellene lennie, mas-
kiilonben sériil a valasztasi eljards nyilvanossaganak
elve. Természetesen a nyilvanossagnak nem Kkell kiter-
jednie a szerv valamennyi megnyilvanuldsra, de feltétle-
niil sziikséges, hogy a valasztépolgarok joggyakorlasara
kozvetlen hatdssal bird utasitasok, vélemények a lehet
legszélesebb kor( nyilvdanossdgot kapjak, csakugy, mint
a valasztasi szervek munkajat alapvetéen meghatarozd
tanacsok. Utébbira pozitiv példa volt, hogy az NVI allast

102 https://www.valasztas.hu/hatarozat-megjelenito/-/hatarozat/334-2022-nvb-hatarozat-a-h-e-altal-benyujtott-fellebbezes-tar-
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foglalt a szavazatok megszamlalasanak kérdésében,'®
ezzel segitve az id6szer(i eredménymegallapitast.

A szavazatszamlalo biztosok koziil is tobben kerestek
minket a valasztas napjan és a valasztas el6tt forrddro-
tunkon: igy példaul egy SZSZB-tag azzal kapcsolatban
keresett fel minket, hogy vitas kérdés meriilt fel a bizott-
sagban arra nézve, hogy érvényes szavazatnak szamit-e
az egy vonallal alkotott szavazat, ha létrehozza azt a
metszéspontot, amit két vonal tud eredményezni (pl. a ).

Ezen kérdés tisztazasa céljabdl az NVI-hez'? fordultunk
aprilis 1-jén. Az NVI-t6l kértiik, hogy kérjen irdanymutatast
az NVB-t6l - kérdéses példaként emlitettiik a kovetke-
z6ket: “00 szimbdlum, vagy a <Xszimbdlum, a gordg
a vagy akar az irott ,a” betl”, felvetve, hogy “[a] kérdé-
ses szimbdlumok esetében az egymast metsz0 vonalak
nem két, hanem egy vonal megrajzolasdval jonnek Iét-
re metszéspont, de azok egy meghatdrozott (példaul a
szavazodlapon taldlhatd koron beliil taldlhato) része két
egymas metsz6 vonalld kiilonil el az azt vizsgal6 sza-
mara.” Még a megkeresés napjan valaszt kaptunk mely
szerint “[a] szavazatok érvényességének megallapitasa
minden esethen a szavazatszamlald bizottsdg feladata”,

s “[a]lz NVI néhany egyértelm, esetleg a gyakorlatban
is el6forduldé esetet mutat be az SZSZB-fiizetben.” Mint
irtak, nem tartjak sziikségesnek “olyan rajzolatok el6ze-
tes elemzését, amilyeneket egyaltalan nem, vagy csak
nagyon-nagyon valdszindtleniil helyez el valasztépolgar
a szavazasra szolgalé korben” (ennek megfelelGen irany-
mutatas-kiadas kezdeményezését sem kezdeményez-
ték). A valasz szerint “Az alfa jel valéban nem szerepel
a flizetben, de a vélasztasi irodak oktatasan felhivtuk a
figyelmet arra, hogy - az On &ltal is emlitett kériilmények-
re tekintettel - érvényes szavazatnak szamit.”

4. A jegyz6konyvvezet6k helyzete, a jegyzékonyvezéssel
kapcsolatos kérdések

Az atjelentkezésre igényt tartd6 SZSZB-tagok részére
2022-ben biztositotta az NVI a szavazasi lehet6séget: ké-
relemmintat adott szamukra az atjelentkezéshez. Kérdést
vet fel azonban a jegyz6konyvvezetdk helyzete: 6k nem
hagyhatjak el helyiiket, igy atjelentkezéses szavazasra
sem lenne lehet6ségiik. Ez utdbbi a tobb OEVK teriiletét
érint nagyvarosok (Debrecen, Gyér, Kecskemét, Miskolc,

Nyiregyhadza, Pécs, Szeged, Székesfehérvar) esetében
okozhat problémat, ahol a helyi valasztasi iroda altal kije-
161t jegyz6konyvvezetd korantsem biztos, hogy a beosz-
tas helyéiil szolgald egyéni valasztokeriiletben él, és még
ha ott is él, akkor sem hagyhatja el a szavazdhelyiséget
azért, hogy leadja szavazatat. A 2018-as valasztas ota a
torvény nagyobb teret biztosit a jegyz6konyvvezet6k sza-
manak meghatarozasaban: mig korabban el6irta, hogy
a helyi valasztasi irodatdl egy jegyz6konyvvezet6 segiti
az SZSZB-munkajat, most mar ugy fogalmaz, hogy lega-
labb egy, a konkrét szamot pedig a HVI vezetdje allapitja
meg."" A gyakorlatban tehat a fenti probléma athidal-
haté tobb jegyz6konyvvezeté megvalasztasaval, mivel
ez esetben egy jegyz6konyvvezeté mindig a szavazohe-
lyiségben maradhat, mig a masik leadja a szavazatat.
Azonban mivel tobb jegyz6konyvvezetd megvalasztdsa
csupan lehet6ség, igy ez nem sziikségképpen rendezi a
problémat.

A jegyzékonyvvezetéssel kapcsolatban tudomdasunkra
jutott olyan eset, ahol az SZSZB-tagokat a jegyzé arrol
tdjékoztatta, hogy az 6 sajat hataskorben eléallitott dn.
mintajegyzékonyvére kell rogziteni a szamlalas eredmé-
nyét, ugyanis a rajta szereplé adatokat a HVI ellenérzi
és az ellendrzés utan visszakeriilve tolthet6 ki a rendes
jegyz6konyv a minta alapjan. Tobb SZSZB-tag is fordult
hozzank ennek kapcsan, mi pedig segitettiink nekik ki-
fogast tenni, ugyanis a helyi valasztasi iroda vezetdje
a szavazokori eredményt megallapitd jegyzékonyvek
tartalmat nem ellendrizheti, mivel 6 a szavazatszamla-
lasban nem vesz és nem is vehet részt. A Pest megyei
11. szamd OEVKVB hozott dontést az iigyben 19/2022.
(IV.01.) szdmd hatédrozatéval: a kifogdsnak nem adott
helyt, ugyanis egy “jovébeli jogsértés gyanujat” vetették
fel a kifogast tevok, igy még nem valdsult meg a jogsér-
tés. Ugyanakkor a hatarozat szerint azt a jegyz6t, aki az
OEVI vezetdjét megkereste arra utasitottak, hogy “nem
hasznalhatnak mintajegyz6konyvet, mindenben a Ve. sze-
rint jarjanak el”. A hatarozat szerint a jegyz6 “tudomasul
vette az utasitdst, ennek megfelel6en a megvaltoztatott
gyakorlatrél a jegyzG6konyvvezetdket tdjékoztatta, igy
megalapozottan feltételezhetd, hogy a jogsértés nem fog
megvaldsulni”, ezzel pedig az “elutasitd” hatarozattal is
elérték a kifogdast tevd valasztopolgarok a céljukat, és
sikeresen megakadalyoztak, hogy a “mintajegyzékonyv”
visszaélésre adhasson okot.

109 Nagy Attila, az NVI elntke a valaszta3| tudmvalokrol a szavazatszamlasrol és az eredmenyek kozlésérél. infostart.hu.

2022. aprilis 2. https:

latos-tudnivalokrol-a- szavazatszamlasrol -es-az-erdemenyek- varhaton |d0pont arol.
110 Az NVI készitette Vélasztési Fiizetek a kovetkez6t tartalmazza: ,Ervényesen szavazni a kirbe tett két, egymdst metsz6

vonallal lehet.” https://www.valasztas.hu/valasztasi-fuzetek. letdltés datuma: 2022. november 2.
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d) A civil megfigyelés szerepe és jelenlegi hianya a
valasztasok torvényességének garantalasaban

Bér a 2022-es valasztasok utdn az NVI javaslatot tett a
nemzetkozi megfigyeldk korének bovitésére, amely be is
épiilt a torvénybe, civil valasztasi megfigyelést tovabbra
sem végezhetnek magyar allampolgérok, erre az EBESZ
is felhivta a figyelmet.""? Ennek megvaldsithatésagahoz
jogszabalyvaltoztatas sziikséges, ahogyan azt a 2018-
as valasztast kovetden is kifejtettiik — a Ve. hatalyos 40.
§ (1) bekezdése ugyanis pusztan a vélasztési bizottsag
iléseinek nyilvdnossagat biztositja, ami a bizottsagok
mikodésének egy mozzanatara korlatozddik és a jelen-
léten tuli jogosultsdgokat nem biztosit a polgarok sza-
mara. Hasonloképpen sziikségesnek latjuk azt is, hogy a
szavazatszamlald bizottsdgokban torténd, garanciakkal
ellatott civil részvétel jogszabalyi alapjait teremtse meg
a jogalkotd.

Ajanlasok

1. Az NVI 0sszes, valasztdpolgarok jogait és valasztasi
szervek kotelezettségeit érinté kozlése (allasfogla-
lasai, kozleményei, korlevelei stb.) legyen nyilvanos
annak érdekében, hogy a Ve. szerinti alapelvi kove-
telmény, a valasztasi eljaras nyilvanossaga érvé-
nyesiiljon, és a valasztdpolgarok, jelolészervezetek
és egyéb szerepl6k ezek ismeretében élhessenek
jogaikkal.

2. Az NVI részvétele az NVB dontés-el6készitésé-
ben legyen transzparens a Ve. szerinti, a valaszta-
si eljaras nyilvanossagat megkovetelé alapelvvel
osszhangban.

3. Az NVB emelje be a hatarozathozatali eljarasbha az
elzetes vitat, melynek dsszegzett eredménye alap-
jan készitse a javaslatot az NVI titkdrsaga (az NVB
elnokének dontési javaslata helyett) az Ugyrend 15.
§ (6) bekezdése szerinti eljarassal azonosan, bizto-
sitva ezzel a jelenleginél demokratikusabb és transz-
parensebb dontéshozatalt.

4. Az NVB iigyrendje tegye lehet6vé, hogy tagjai indo-
kolassal ellatott kiilonvéleményt csatoljanak azon

dontésekhez, amelyeket szavazatukkal kifejezetten
elleneztek. Az NVB biztositsa, hogy e kiilonvéle-
mények a nyilvanossag szémaéra a hatarozatokkal
megegyez6 modon, a relevans hatarozatok mellett
legyenek elérhetéek. Ezzel elérhetd, hogy az egyes
tagok iiggyel kapcsolatos véleménye az altaluk le-
adott szavazat irdnyan tul, arnyaltabban is megjelen-
jen, tovabba hogy a kiilonvéleményben foglaltak egy
esetleges jogorvoslati eljarasban is felhasznélhaté
érvelési alapként szolgaljanak.

Az NVB Ugyrendjében emeljék meg az egyes tagok
felszolalasi id6keretét olyan mértékben, amely az
eljards gyorsasdaganak biztositdsa mellett az érde-
mi vitat is lehet6vé teszi. Ez biztositja, hogy a don-
tések idészerli meghozatala mellett az egyes tagok
véleménye ténylegesen kifejtésre keriiljon, a testiileti
dontés ezek iitkoztetése utan sziilessen meg.

Az NVB iranymutatas kiadasat a jelenleginél széle-
sebb személyi kor kezdeményezhesse, ne csak va-
lasztéasi szervek, hanem mindazok, akik a hatalyos
Ve. szerint jogosultak valasztasi kifogas benyujta-
sdra, tekintettel arra, hogy a valasztasi eljaras soran
felmeriil6 vitas kérdések nem sziikségszer(ien és ki-
zardlag a valasztasi szervek altal észlelhetéek.

Az NVB ligyrendjében csokkenjen a kizérélagos elno-
ki hataskorok szama. A jogalkotd épitsen be az NVB
testiileti mikodését erdsité elemeket a szabalyozas-
ba, kiilondsen olyanokat, melyek a dontést megel6z6
érdemi vitanak nagyobb teret adnak. Az NVB testii-
letként lathassa el a feladatat, a tagok ne masodla-
gosak legyenek az ligyrendben az elnokhoz képest,
a jogkorok kozotti nagyfoku eltéréseket az iligyrend
(vagy jogszabaly) egyenlitse ki a jelenleginél demok-
ratikusabb dontéshozatal érdekében.

Az NVB iilései legyenek valos idej( kép- és hangkap-
csolat (streaming) atjan kovethetok.

A jogalkotd tegye lehet6vé, hogy barmely valasztasi
szerv munkdjat magyarorszagi civil megfigyeldk is
megfigyelhessék és dokumentdlhassak. Jogositsa
fel a civil megfigyel6ket, hogy érintettség hidnyaban
is kezdeményezhessenek jogorvoslati eljarasokat

112 ‘A torvény a folyamat minden szakaszdban megengedetté teszi a nemzetkozi valasztasi megfigyelést, és a nemzetkozi
megfigyel6k akkreditdcios folyamata hatékony volt. Ugyanakkor az ODIHR ismételt ajanldsai ellenére a torvény nem teszi
lehetdvé a vdlasztdsi folyamat dllampolgdri megfigyel6k altali megfigyelését, ellentétben az EBESZ felé vallalt kdtelezettsé-
gekkel és nemzetkdzi normakkal. Egy civil tarsadalmi kezdeményezés orszdgszerte tobb mint 19,000 6nkéntest bizott meg
azzal, hogy part dltal delegalt szavazdkari tagként jarjon el. A civil tdrsadalmi szervezetek figyelemfelkelto és érzékenyito
kampdnyokat is inditottak, valamint a szabdlytalansdgok megel6zésének céljdval megfigyelték a szavazohelyiségek kornyé-
két. A partok altal jelolt megfigyel6k megfigyelhették a vdlasztdsi eredmények valasztokeriileti és orszdgos 6sszesitését,

valamint a levélszavazatok 6sszeszamlaldsat.” https://www.osce.org/files/f/documents/8/0/523892.pdf., 4. o. letoltés

datuma: 2022. november 2.
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10.

11.

barmely, a valasztasi eljarasbeli jogorvoslatokban
eljard forum el6tt. Ez a valasztasi szervek miikodé-
sének transzparenciajahoz sziikséges, ami a Ve. sze-
rinti alapelvbél (a valasztasi eljards nyilvdnosséga)
kovetkezik kényszeritéen.

A vidlasztasi szerveknek - vdlasztasi irodaknak és
szavazatszamlalé bizottsdgoknak - hatékonyan
kell felkésziilniiik az igénylési hataridé kornyékén
akar ugrasszer(ien megnovekvé mozgdurna-igények
id6szeri kiszolgalasara is, annak érdekében, hogy
a valasztasi szervek kapacitashianya miatt senki ne
essen el aktiv valasztdjogatol.

A jogalkotd tégitsa a szavazatszamldlé bizottsa-
gokban val6 részvétel lehet6ségét: teremtse meg a

28

12.

nem jelolt vagy jelol6szervezet meghbizasahol torté-
né részvétel lehetéségét, annak érdekében, hogy a
politikai verseny szerepl6it6l tdvolsagot tarto, am a
valasztasok tisztasaganak fenntartdsaban aktivan
tenni kivand vélasztopolgarok ne szoruljanak ki ezen
tevékenységbdl. Mindehhez pedig alkosson olyan
szabalyozast, mely az ilyen mddon bizottsagi tagga
valok fiiggetlenségének garanciat teremt.

A jogalkotd irjon el6 szankciot az eskiitételt, igy a
valasztasi bizottsagi tagok joggyakorlasat késleltetd
és akadalyoz6 valasztasi szervek részére annak ér-
dekében, hogy a valasztasi bizottsagok id6szerien
alakulhassanak meg, valamennyi, azok munkajaban
részt venni kivano valasztépolgar részvételével.



Il. LEVELBEN SZAVAZAS, KULFOLDON SZAVAZ0

VALASZTOPOLGAROK

A levélben szavazas visszassagai — melyek mar az ezt
lehetdvé tevo jogszabaly hatalyba lépése ota léteznek -
a 2022-es valasztasok soran minden korabbinal jobban
kiiitkoztek, olyan mértékben, széles korben megrendiilt
a jogintézménnyel kapcsolatos kozbizalom. A levélben
szavazashoz kapcsolodo hatranyos megkiilonboztetés
valtozatlanul fennallt a 2022-es valasztasok soran. A
levélben szavazast jellemzo jogi természetii fenntar-
tasaink a korabbiakkal megegyeznek, azokat itt rész-
letesen nem ismételjilk meg (csupan utalunk rajuk), a
kapcsolodo ajanlasainkat pedig fenntartjuk.

A kiilképviseleti szavazas lebonyolitasa a 2018-as alta-
lanos valasztasokon tapasztaltakhoz képest javult, az
a négy évvel ezeldtti allapothoz képest tobb helyszinen
és fennakadasok nélkiil zajlott, azonban az a magyar
valasztasi szerveknek fel nem réhaté médon egy helyen
ellehetetleniilt.” Minden pozitivum mellett sziikséges-
nek tartjuk itt is megjegyezni, hogy ezen javulasok nem
kezelik a szavazas napjan Magyarorszag hatarain kiviil
tartozkodo valasztopolgarok indokolatlan megkiilon-
boztetésének rendszerszintii problémajat, az a visszas-
sag tovabbra is fennall.

a) A kiilképviseleti szavazas altalanos értékelése

A kiilképviseleti szavazas a 2022-es valasztasok soran
tdlnyomorészt zokkendmentesen zajlott, elmaradtak a
2018-as altalanos valasztason egyes kiilképviseleti sza-
vazohelyiségeket jellemz0 tobb 6ras sorbanalldsok és az
ebbdl fakado vitas helyzetek (pl. a szavazas lezarasénak
idépontja kapcsan).

2018-hoz képest 29 (j kiilképviseleten lehetett szavaz-
ni, ami a joggyakorlast el6segité 1épés volt.”™ A teljes
képhez hozzatartozik, hogy azon kampény, melynek
célja volt, hogy a - hivatalos statisztika hijan csak vé-
lelImezhet6en - legtobb kiilfoldon él6 magyar altal lakott
Egyesiilt Kiralysdgban tovabbi helyeken lehessen szavaz-
ni, pozitiv reakcié nélkiil maradt az allami szervek részé-
rél.""® A kezdeményezés szervezdi az “Angliai magyarok
a 2022-es kormanyvaltasért” nev(i Facebook-kozosség
volt, beadvanyukat a Nemzeti Valasztasi Bizottsaghoz
juttattak el, amely azonban azt érdemben nem vizsgalta.
A Nemzeti Vélasztasi Bizottsagnak az iigyben valdban
nincs hataskore, azonban a tovabbi szavazohelyiségek
megnyitasara irdnyulé tarsadalmi igény koztudomasu
tény volt, ennek megfeleléen a hataskorrel rendelkez6
szervek intézkedésének nem lett volna akadalya.

A kiilképviseleti szavazéasra a 2022-es valasztasok soran
némileg tobben regisztraltak, mint a 2018-as altalanos
valasztason, azonban a novekedés szerényebb mértéki
volt, az nem érte el a levélben szavazasra regisztraltak
novekedési mértékét. Ezen feliil a szavazason megje-
lentek aranya is enyhe (1% alatti mérték() csokkenést
mutat.

Regisztralt A kiilképviseleti | Ténylegesen
kiilképviseleti | szavazason szavazok
szavazok megjelentek aranya (%)
szama szama'”’

2018. | 58.310 51.854 88,9%

2022. | 65.480 57.627 88%

1. sz. tablazat - kiilképviseleti szavazas adatai
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dr. Débrentey Daniel, dr. Hegyi Szabolcs, dr. Mraz Attila, dr. Szabo Attila: “Szabad és tisztességes vdlasztdsokat — merre
tovabb?” Jelentés az orszaggydlési képviselbk 2018. évi altalanos valasztasanak alapjogi szempontu értékelésérél. Buda-
pest, Tarsasdg a Szabadséagjogokért, 2019., 16-19. o. és Dojcséak Dalma, Dobrentey Daniel, Kaputa Jilia, Kunos Zsuzsanna,
Szaho Attila: ,Egyenlék és egyenlébbek?” A TASZ Vélasztdsi Jogi Programjdnak jelentése a 2019. évi eurdpai parlamenti és
Onkormanyzati vdlasztasokrol. Budapest, Tarsasag a Szabadsagjogokért, 2019., 26-27 és 29-31. o.

MTI: Ellehetetleniilt a kiilképviseleti szavazas Sanghajban. portfolio.hu, 2022. marcius 30. https://www.portfolio.hu/

gazdasag/20220330/ellehetetlenult-a-kulkepviseleti-szavazas-sanghajban-536637. llletve https://www.valasztas.

hu/documents/20182/5361227/NVI+eln%C3%B6ki+besz%C3%A1mol%C3%B3.pdf/c0b8ffcd-c3c9-93ba-c33f-f0f-
4c92398a8?t=1653652183464., 6-7. o. letoltés datuma: 2022. november 3.

Magyar Hang: 29 (j kiilképviseleten lehet majd szavazni. hang.hu, 2022 januar 12. https://hang.hu/kulfold/29-uj-kulkepvi-
seleten-lehet-majd-szavazni-135612.

Koncz Tamas: Lesoporte az asztalrél az NVB az angliai magyarok petici6jat, hogy tobb helyen szavazhassanak. hang.hu,
2021. december 13. https://hang.hu/belfold/lesoporte-az-asztalrol-az-nvb-az-angliai-magyarok-peticiojat-134512.

Megjegyzés: mivel a kiilképviseleten szavazdk altal leadott szavazatokat bekeverik a magyarorszagi lakéhelyiik szerinti
valasztokeriiletben leadott szavazatok kozé, igy a kiilképviseleten leadott szavazatok érvényességére ebbél a szamhol
nem lehet kovetkeztetni.
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Bér ennek tobb magyarazata lehet, de a regisztraltak ele-
ve viszonylag alacsony szama és a legutobbi altalanos
valasztas 6ta mért szerény boviilése ismételten bizonyi-
totta, hogy a kiilképviseleti szavazas nem tekinthetd a
joggyakorlast hatékonyan el6segité mddszernek.

Ennek okai kozismertek: a kevés szavazohelyiség, azok
orszagokon beliili egyenl6tlen eloszlasa, a szavazohe-
lyiségek megkozelitésének valasztdpolgarokra haruld
anyagi és szervezési terhe. A szavazas ezen modja bo-
nyolult, kdltséges és iddigényes mindazok szamara, akik
nem olyan telepiilésen vagy annak kozvetlen kozelében
élnek, ahol szavazasra kijelolt kiilképviselet mikodik.
Egyes telepiiléseken beliil még a kiilképviselettdl tavo-
labb él6k szamara is jelentds befektetést jelent alapjo-
guk e mddon torténd gyakorlasa, melynek alternativaja
a jellemz6en még ennél is joval er6forras-igényesebb
hazautazas. Minezen aggalyoknak kiilonos sulyt ad a
levélben szavazd és a kiilképviseleten szavazd valasz-
tépolgarok kozotti indokolatlan hatranyos megkiilon-
boztetés, mely kizarolag jogalkotasi eszkozokkel lenne
orvosolhatd és melynek sziikségességére a vonatkozo
szabdlyozas megalkotasa 6ta rendszeresen felhivjuk a
figyelmet.

b) A magyarorszagi lakcimmel rendelkezo valasz-
topolgarok valasztasi mozgositasara iranyulo te-
vékenységek

A 2022-es valasztasokat megel6zéen is szamos kez-
deményezés igyekezett mozgositani a magyarorszagi
lakcimmel rendelkezé, de kiilfoldon tartozkodé véalasz-
tépolgdrokat a valasztasi részvételre. A hatparti ellen-
zék tobb alkalommal szervezett kampéanyeseményeket
nyugat-eurépai nagyvarosokban'® - igaz, ezeken nyil-
vanvaldan olyanok is megjelentek, akiknek mar nincs
magyarorszagi lakcimuk.

Kifejezetten a magyarorszagi lakcimmel rendelkez6
magyar valasztopolgarok mozgositasat tlzte ki célul
az Action for Democracy nev(i szervezet Magyar Tavasz
nevet visel6 kezdeményezése'’, mely szérakoztatd ren-
dezvénysorozattal késziilt a szavazas napjara, igy moti-
valva a valasztokat a részvételre. Ezen feliil a Diaspora
Aid nevi szervezet kozosségi gy(jtést szervezett annak
érdekében, hogy az igy befolyt 6sszegbdl ati- és szallas-
koltség-téritést biztositson azoknak, akik az Egyesiilt
Kirdlysagban szavaztak volna, de tdvolabb élnek a szava-
zasra kijelolt kiilképviseletekt6l.'2

A kezdeményezések ramutatnak arra, hogy a kiilképvi-
seleti szavazas helyszinére vald eljutds még mindig a
magyar valasztépolgarokat sulyosan érint6 probléma,
melyet a jogalkoté mindeddig nem kezelt kellé hatékony-
sdggal. A szavazdhelyiséghez torténd szallitas differen-
cialatlan tiltasa tovabbra is probléma. Ahogy a 2018-as
vélasztasokat értékeld jelentésiikben irtuk: “(...) csak
az 0sszes koriilmény mérlegelésével donthetd el, hogy
a szervezett személyszallitas visszaélési kisérlet-e, vagy
pedig a valasztopolgarok esélyegyenléségét elémozditd,
a johiszemi és rendeltetésszeri joggyakorlas korébe
esé segitségnydjtas. gy példaul a kiilképviseleti sza-
vazohelyiségekhez torténd eljutas nehézségét tekintve
a valasztojog-gyakorlds aranytalan korlatozasanak mi-
ndsiil a magyarorszagi lakcimmel rendelkezd, de kiilfol-
don, személyesen szavazni kénytelen valasztépolgarok
vonatkozasaban."™

A korabbi évek statisztikai ramutatnak arra, hogy a re-
gisztralt kiilképviseleti szavazdknal nagysagrendekkel
magasabb azon magyar allampolgéarok széma, akik jo-
gosultak lennének leadni a szavazatukat a kiilképvisele-
teken, mégsem tesznek igy. Egy résziik a szavazasra a
hazautazast vélasztja, masok azonban a prognosztizal-
haté nehézségek miatt lemondanak ezen alapvetd joguk
gyakorlasarol, pediga joggyakorlast az allamnak proakti-
van segitenie kellene.

118 Berlinbe és Miinchenbe koltozott magyaroknal kampanyol Marki-Zay Péter. atv.hu, 2022. februdr 16. https:/www.atv.hu/
belfold/20220216/berlinbe-es-munchenbe-koltozott-magyaroknal-kampanyol-marki-zay-peter., Domator Balint: Marki-Zay

Londonban Rémalom lesz dsszetartani a koaliciét, de ennél van egy nagyobb rémalmom is. telex hu 2022. januar 27.

alysag nagy-britannia-lakossagi-forum-palota.

119 Nagy Bélint: Lovasival, Ricsardgirrel és koltségtéritéssel 0sztonzik a Nyugatra vandorolt magyarokat a szavazasra. telex.
hu, 2022. mércius 24. https://telex.hu/valasztas-2022/2022/03/24/kulfold-szavazas-civilszerveztek.

120 Nagy Balint: Lovasival, Ricsardgirrel és koltségtéritéssel 6sztonzik a Nyugatra vandorolt magyarokat a szavazasra. telex.
hu, 2022. mércius 24. https://telex.hu/valasztas-2022/2022/03/24/kulfold-szavazas-civilszerveztek.

121 dr. Dobrentey Déniel, dr. Hegyi Szabolcs, dr. Mraz Attila, dr. Szab6 Attila: “Szabad és tisztességes valasztasokat — merre to-
vabb?” Jelentés az orszdggytilési képvisel6k 2018. évi dltalanos valasztdsanak alapjogi szempontu értékelésérél. Budapest,

Tarsasdg a Szabadsdgjogokért, 2019. 25-26. o.
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c) A levélben szavazas dltalanos értékelése

A 2022-es valasztasokon minden korabbindl tobben
regisztréltak levélben szavazasra, ami a joggyakorldsi
forma novekvé népszerliségét mutatja, és bizonyitja,
hogy szemben a kiilképviseleti szavazassal, a levélben
szavazas vonz0 joggyakorlasi formanak bizonyult annak
egyszer(isége, ingyenessége, illetve, mint késdébb latni
fogjuk, egyéb tényez6k miatt is.

Tobblet a 2018- aggydlési
2014 2018 2022 obb e,t a 0’ 8-as orsz’aggyu ési
valasztdsokhoz képest
Levélben szavazdk névjegyzékébe | 193.793 378.449 456.129 77.680
felvettek szama (f6)
Az NVI-nek visszakiildott szavaza- | 128.712 225.471 318.083 92.612
si iratok szama (darab)
Visszakiildott szavazdasi iratok | 66,42% 59,58% 69,74% 10,16%
aranya (darab; “részvételi arany”)
Ervényes  szavazatok szama | 128.429 225.025 267.834 (a valasztas.hu 42.809
(darab) megfogalmazasa szerint:
“Ervényes szavazélapok
szama")
Ervényes szavazatok arénya | 66,27% 59,46% 58,71% -0,75%
(szazalék; a névjegyzékbe vett
vélasztépolgarok korében)

2. sz. tablazat - a levélben szavazok szamaval, a levélben
leadott szavazatokhoz kapcsolddé adatokat bemutatd
adatsor

A szavaz6k szamanak novekedése mellett mas pozitivu-
mot nem lehetséges emliteni a levélben szavazas kap-
csan (az érvényes szavazatok aranya is csokkent 2018-
hoz képest), ugyanis az idei évben a levélben szavazast
minden korabbinal sulyosabb visszaélések ovezték - ra-
adasul mindez dgy tortént, hogy a jogalkotdé semmilyen,
a levélben szavazas tisztasagat szolgald jogszabaly-mo-
dositast (pl. hivatalos boriték kotelez6 hasznélata a sza-
vazasi levélcsomag visszakiildése soran) nem hajtott
végre.

A visszaélések sulyat mutatja, hogy azok miatttor-
vénymodositasra is sziikség volt,'”2 mivel a szomszé-
dos orszagokban tortént eseteket kovetéen a Nemzeti
Valasztasi Bizottsag és a Kdria is olyan dontést hozott,
mely ellehetetlenitette a hataron tul bekdvetkezd vélasz-
tasi visszaélések kivizsgdalasat (err6l bévebben lasd a
Vdlasztdsi szervek szervi és szakmai mikadése cimi fe-
jezetet; az anomalidk a fejezet g) pontjdban részletesen
kifejtésre keriilnek).

d) A kiilképviseleten szavazo valasztopolgarok
hatranyos megkiilonboztetése a levélben szavazé
valasztopolgarokkal szemben

A jogalkoté a 2022-es valasztasokat megel6z6en sem
sziintette meg a magyarorszagi lakcimmel rendelkez6
és azzal nem rendelkezé magyar allampolgarok szava-
zas soran alkalmazott hatranyos megkiilonboztetését
- az elébbi csoportba tartozoknak tovabbra is kizarolag
a kijelolt kiilképviseleteken volt lehet6ségiik leadni sza-
vazatukat. A TASZ éllaspontja szerint ez a rendelkezés
diszkriminativ.

A tovabbi Kkiilképviseleti szavazohelyiségek megnyi-
tasdra iranyuld kampdny sorséra jutott (pozitiv intéz-
kedés nélkiill maradt) a Freie Ungarische Botschaft
nevl, Németorszaghan mikodé magyar civil csoport
altal inditott kampany is,'? melynek célja az volt, hogy
a jogalkotd sziintesse meg az indokolatlan hatranyos

122 https://www.valasztas.hu/sajtokozlemeny-2022/15. letdltés datuma: 2022. november 2.
123 https://freieungarischebotschaft.de/itt-szavazok. letoltés datuma: 2022. november 2.
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megkiilonboztetést a szavazas napjan Magyarorszagon
kiviil tartozkod6 valasztépolgarok kozott és tegye lehe-
tové a levélben szavazast azok szamara is, akiknek van
magyar lakcimiik.

e) A kiilképviseleti és a levélben szavazast érintd
jogszabaly-valtozasok

2020. november 10-én atfogo valasztasi jogszabaly-mo-
dosit6 csomagot nyujtott be az Orszéaggydlésnek Dr.
Semjén Zsolt miniszterelnok-helyettes, mely tobb pon-
ton mddositotta volna a levélben szavazas szabalyait,
jelentésen felpuhitva az amugy is szerény garancidkat.
Ezen elemek a zardszavazasra bocsatott javaslathan
végiil nem szerepeltek, ugyanakkor témank szempontja-
bdl fontos, hogy ez a mddositas végiil egy ponton kis-
sé megerdsitette a levélben szavazas garanciait, azzal,
hogy elfogaddsat kdvetéen érvénytelen a szavazasi irat
(levélszavazat), amennyiben a vélasztépolgdr mar le-
adott szavazasi iratot. A mddositas torolte az “érvényes”
sz6t a “szavazasi iratot” szokapcsolat eldl, hiszen a tobb
szavazasi irat leadasa ugyanazon személy altal akkor is
visszaélés, ha a leadott szavazasi iratok koziil akar mind-
egyik érvénytelen, nem sziikséges az érvényes szavazasi
irat leaddsa a jogellenesség megallapitasahoz - ez a va-
lasztasok tisztasaganak megdrzése szempontjabdl iid-
vozlendd. Ez a mddositas a potlevélcsomagok kapcsan
bir jelentéséggel.’

f) A szavazas napjan tortént események

A szavazas napjanak eseményei a kiilképviseleti szava-
zas kapcsan jelentések. E téren a 2022-es valasztasok
soran javulas volt tapasztalhato, a hatékonyabb szerve-
zés miatt elmaradtak’® a 2018-as valasztds soran a lon-
doni szavazdhelyiség el6tt hosszan kigy6zo sorok, a sza-
vazas lebonyolitdsa zokkendmentes volt. El6re lathato

124 https://tasz.hu/elemzesunk-az-egyes-valasztasi-

letoltés datuma: 2022. november 2.

volt, hogy a magyar valasztdsi szerveknek fel nem réhaté
mddon, a Sanghaiji kiilképviseleten ellehetetleniil a sza-
vazas'? az (] tipusu koronavirusra tekintettel a varoshan
bevezetett rendkiviil szigord intézkedések (kijarasi tila-
lom) miatt.

A TASZ a hasonld esetek megel6zése érdekében kozér-
dekdi bejelentéssel fordult a Nemzeti Valasztasi Irodahoz,
valamint a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztériumhoz
(KKM), kérve els6sorban az utébbi szervet, hogy diplo-
maciai eszkozokkel igyekezzen elérni, hogy a jarvanyiigyi
intézkedések a lehet6 legkevesebb fennakadast okozzak
a kiilképviseleti szavazas soran.”” A KKM valaszaban
kifejtette, hogy a kiilképviseletek semmilyen felmentést
nem adhatnak a fogad6 orszag jarvanyiigyi szabalyai
alél, de mindent megtesznek a valasztépolgarok gyors
és kényelmes joggyakorlasa érdekében, és minden va-
lasztopolgéarnak a helyzetrél val6 folyamatos téjékozé-
dast javasoltak. A Nemzeti Valasztési Iroda is a magyar
joghatdsag hianyat hangsulyozta valaszaban.

g) A levélben szavazassal kapcsolatos jabb ano-
maliak

A 2022-es valasztasok soran tobb nagyobb sulyd jogsér-
tésrél értesiilhetett a kozvélemény, melyek foldrajzilag
a Vajdasag, illetve Erdély-Partium teriiletére 6sszponto-
sultak. Ezen jogsértések egyenként és dsszességiikben
alkalmasak volt arra, hogy a levélben szavazassal kap-
csolatos kozbizalmat végleg aldassak, a jogintézmény-
ben a tarsadalom tobb csoportjaban eleve rendkiviil ala-
csonyan lévé bizalmat végletesen erodaljak. Az eljarasok
eredményérdl — ahol az mar rendelkezésre all - a jelen-
tés vélasztasi szervek szervi és szakmai miikodésérdl
sz6l6 fejezetében olvashatnak.

125 Domotor Balint: 200 méteres sor varta az urnanyitdst Londonban. telex.hu, 2022. aprilis 3. https://telex.hu/valasz-

tas-2022/2022/04/03/200-meteres-sor-varta-az-urnanyitast-londonban.,
A.Z.: Londonban volt egy kis sor, de mar fennakadas nélkiil lehet szavazni. nepszava.hu, 2022. éprilis 3. https:/nepszava.

hu/3152274 londonban-fennakadas-nelkul-lehet-szavazni.

126 MTI: Ellehetetleniilt a kiilképviseleti szavazas Sanghajban. portfolio.hu, 2022. marcius 30. https://www.portfolio.hu/gazda-
sag/20220330/ellehetetlenult-a-kulkepviseleti-szavazas-sanghajban-536637.

127 Tarsasag a Szabadsdagjogokeért: A karanténban Iévék és a kiilfoldon él6 magyarok szavazasa is veszélybe keriilhet a

jarvany miatt. 444.hu, 2022. februar 7. https://ataszjelenti.444.hu/2022/02/07/a-karantenban-levok-es-a-kulfoldon-elo-ma-

gyarok-szavazasa-is-veszelybe-kerulhet-a-jarvany-miatt.
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1. Vajdasagi és Erdély-Partiumi kézbesitési visszassagok

Az els6 jogsértéscsoport a szavazasi levélcsomagok
tovabbitasa koré 0sszpontosult. Mind a Vajdasagban,'?
mind Erdély-Partiumban'® bevett gyakorlatta valt, hogy
a szavazasi levélcsomagokat nem az egyetemes posta
szolgaltato, hanem helyi tarsadalmi, vagy politikai szer-
vezetek, egyes esetekben vallalkozasok szallitottak ki,
vagy gyljtotték be tovabbitas céljabol a valasztépolga-
roktdl. A szavazasi levélcsomagok begy(ijtésének erdélyi
gyakorlatat, a kiilképviseleteken torténd kezelését, és a
kiilképviseleten torténd szavazast a Silba - Initiative for
Dialogue and Democracy megfigyelGi kritizaltak jelenté-
siikben. Véleményiik szerint a személyes adatok védel-
me sériil ezek soran, ahogy szavazas titkossaga is.”** Az
ENEMO nemzetkozi megfigyeli zardjelentésiikben meg-
allapitjak, hogy a Nemzeti Valasztasi Iroda nem ellendriz-
te teljesen a levélszavazas folyamatat, a levélcsomagok
kézbesitése nem mindig a jogszabalyokkal dsszhangban
tortént.™

A szerbiai cimekre kézbesités sordn a szavazasi levél-
csomagokat a Magyar Posta Zrt. egyetemes postai

szolgaltatas keretében atadta az dllami Szerb Posta
részére. A kiildemények cimzettekhez valé kézbesitése
ezt kovetden az édllami Szerb Posta feladata volt. Ennek
ellenére, a Szerb Koztarsasag teriiletén a szavazasi le-
vélcsomagokat nem az allami postai szolgaltat6, hanem
a Vajdasdgi Magyar Szovetség (VMSZ) és a Concordia
Minoritatis Hungaricae (CMH) szervezetek kézbesitet-
ték, akik tobb alkalommal befolyasolni torekedtek a sza-
vazdkat.’™ A VMSZ a Fidesz-KDNP szoros és a nyilvanos-
sag el6tt is hangsulyosan képviselt szovetségi viszonyt
apol, a CMH pedig kozvetleniil egyiittmikodik a VMSZ-el
és Magyarorszdg kormanydval,’® ennek megfelel6en az
orszaggydlési valasztasok kimenetelében érdekelt szer-
vezetnek tekinthetdek.

Ugyanezen szervezetek a szavazasi levélcsomagok be-
gy(jtését és Magyarorszagra tovabbitasat is elvégezték,
a valasztépolgarokat arra 6sztonozték, hogy a levélcso-
magokat az ¢ iroddikban adjdk le, vagy adjak at az 6 ak-
tivistaiknak a kitoltést kovetéen. A kapcsolddd informa-
ciokat a Szerb Posta nem kozolte proaktivan, s6t, a sajtd
érdeklédésére sem adta ki azokat, emiatt Szerbidban a
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kozérdek( adatok biztosa birsagot szabott ki.™*

A fentieken tdl olyan esetek is eléfordultak, amikor az
adott valasztopolgar helyett mas toltotte ki a szavazola-
pot és igy helyette adott le szavazatot, és kifejezetten az
akarata, valds preferenciai ellenére szavazott.®

Az esetek nyoman sziiletett kifogasokat a valasztasi
szervek elutasitottak, arra hivatkozva, hogy a Ve. hata-
lya kizarélag Magyarorszagon beliil all fenn, kiilfoldon
tortént cselekményeket igy nem vizsgalhatnak. Ezt az
EBESZ is kifogasolta, melynek jelentése megallapitja,
hogy “Ennek (ti. a vélasztdsi szervek dontésének - a
szerk.) kdvetkeztében a levélben torténé szavazds folya-
mata nem rendelkezett a sziikséges feliigyeleti garanci-
dkkal."13¢ Err6l bévebben a valasztasi szervek szervi és
szakmai m(ikodésrél tovabba a jogorvoslattal és a koz-
bizalommal foglalkozd fejezetekben irunk. Az esetek
utan az NVI sajtékozleményt adott ki, melyben felhivtak
a szavazasi levélcsomagok “kézbesitésében résztve-
v6 valamennyi egyetemes postai szolgaltato, illetve a
kozrem(ikodé partnereik figyelmét, hogy a szavazasi
levélcsomagok kézbesitése sordn munkatarsaik tartéz-
kodjanak a valasztopolgarok szabad joggyakorldsanak
befolydsolasatdl.”*’

2. Levélszavazasi visszaélés Erdélyben

A masodik nagy sulyu jogsértés Erdélyben tortént, ahol
is Jedd telepiilés mellett, egy ut mentén lévé illegalis
szemétlerakdban elhelyezett zsdkokban szavazélapo-
kat taldltak, egy résziiket félig elégetve.”® Az esetrdl
el6szor egy romaniai hirportal ujsagirdja értesiilt, akit
egy ismeretlen személy keresett meg egy roman nyelvii
iizenetben.™

Az eset politikai torésvonalak mentén osztotta meg a
kozvéleményt: mig a kormanyparti sajtotermékek azt
hangsulyoztak, hogy a fellelt szavazélapokhoz nem tar-
tozott azonosito nyilatkozat, és ezért érvénytelenek vol-
tak,' addig ellenzéki politikusok és a fiiggetlen sajt6™
els6sorban azt emelték ki, hogy a lefotézott szavazo-
lapokrél megallapithatd volt, hogy azokon az ellenzéki
partok listajara leadott szavazat lathatd. A kormanypart,
illetve a kormanyparti sajté megszélalasai azt sugalltak,
hogy az eseményt megrendezték, és nem tortént valddi
visszaélés,'? utébbiak pedig azt, hogy az illetéktelen ke-
zekbe keriilt szavazasi levélcsomagokbdl kormanyparti
szimpatiaju személyek vélhetéen kivalogattak a kés6bb
megsemmisitett, az ellenzéki listéra adott szavazatokat.
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Az eset nyoman mind a Nemzeti Valasztasi Iroda, mind a
TASZ feljelentést tett.'® A kozbizalmi valsag tiineteként
Marki-Zay Péter, a hatparti ellenzék miniszterelnok-je-
[oltje azt kovetelte, hogy semmisitsék meg az dsszes
levélszavazatot,'* Ujhelyi Istvan, az MSZP eur6pai par-
lamenti képvisel6je nemzetkozi féorumokhoz fordult,™ a
Mi Hazank Mozgalom pedig kozleményben tiltakozott.™

A roman ligyészség 2022 jaliusaban kozolte, hogy “mun-
kahipotézisiik” szerint az elkovetd szandéka valasztasi
csalas latszatanak keltése volt.™ Az ligyben a jelen kéz-
irat lezarasnak idépontjaban még zajlik a nyomozas, va-
demelés egyel6re nem tortént.

A fenti eseménysor és az arra adott reakciok a nyomo-
z4s majdani eredményétdl fiiggetleniil bizonyitjak, hogy
a levélben szavazas alkalmatlan a biztonsagos joggya-
korlasra és emellett sulyos kozbizalmi valsagot okoz. A
valasztasi rendszer azon eleme, mely ennyire sériilékény,
és - a nyomozas eredményétdl fliggéen - ilyen konnyi
lehet6séget ad annak diszkreditalasara, vagy éppen a va-
|6di visszaélésre, semmiképpen nem tekinthet6 a joggya-
korlas megfelel6 modjanak.

A visszaélés nyoman sziiletett kifogasok sorsa a vajda-
sagi események utan benyujtott kifogasokéval egyezé.

3. A potlevélcsomagokkal kapcsolatos anomalidk

Anomaliaként azonosithat6 a pétlevélcsomagokkal kap-
csolatos eseménysor is, melyre mar utaltunk a valasz-
tasi szervekrél szo6l6 fejezetben. Szintén a sajté adott
réla hirt, hogy az erdélyi kiilképviseleteken lehet6ség van

potlevélcsomag igénylésére,'® abban az esetben, ha a
valasztépolgar szamara nem kézbesitették a levélcso-
magot és errdl a tényrdl nyilatkozatot tesz. Az igénylés
lehet6ségét a Nemzeti Valasztasi Iroda el6bb kizartnak
mindsitette,'® kés6bb azonban arrdl tajékoztatta a saj-
t6t, hogy egy marciusi dontésiik nyoman lehet6ség van
az igénylésre, mivel azt a jogszabaly nem zarja ki."™ A
TASZ kozérdek(i adatigénylésekkel fordult a Nemzeti
Valasztasi Irodahoz, melyben a hivatkozott marciusi
dontés részleteirdl érdekl6dott, mivel a pétlevélcsomag
igénylésének lehet6ségérdl szold tajékoztatas ellent-
mondasos volt, és a vélasztasok hivatalos honlapjan er-
rél nem volt elérhetd informacid.

A Nemzeti Valasztasi Iroda allaspontja szerint a meg-
oldas azért alkalmazhat6, mert annak jogszabalyi aka-
dalya nincs. Ez az érvelés (miszerint a tilalom hidnya
egyben feljogositast jelent) jellemzéen a polgarok cse-
lekvési szabadsaganak megitélésekor kap jelentéséget,
kozigazgatasi jellegl cselekmények megtételekor nem,
hiszen ez utdbbiak esetében garancialis jelentéséggel
bir az explicit jogszabalyi felhatalmazas megléte. Jelen
esetben a megoldas azért volt mégis elfogadhato6, mert
a Ve. vonatkoz6 szabalyai révén (Ve. 289. § (3) bek. g)
pontja) érvénytelen a szavazasi irat, ha a vélasztopolgar
mar leadott szavazatot, és igy nem sériilt a valasztasok
tisztasdganak elve - az esetleges, visszaéléshél szar-
maz6 tobbes szavazatot ugyanis kiszdrik.

Az NVI valasza szerint a potlasi lehet6ségrél 2022.
marcius 25-én tdjékoztattak e-mailben a csikszeredai
kiilképviseleti valasztasi irodat, a Nemzeti Valasztasi
Bizottsagot, a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumot
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és a tobbi kiilképviseleti valasztasi irodat telefonon is.
A pétlevélcsomag igénylésének lehetdségét a kiilképvi-
seleti valasztasi irodak “helyben szokdsos mddon” kom-
munikaltak a valasztopolgarok felé az NVI tajékoztata-
sa szerint. Az NVI a TASZ a témaban megtett masodik
adatigénylése utan jelezte, hogy az elsé valaszlevélben
datumeliras tortént, és helyesen aprilis 1-én tajékoztatta
e-mailben a Nemzeti Valasztasi Bizottsagot a szavazasi
levélcsomagok potlasanak lehetéségérdl.

Az NVI azt is kifejtette, hogy “a személyes atvétel lehet6-
Ségét is biztositd valasztasi irodakba kiszallitandd sza-
vazasi levélcsomagok szamat minden esetben felfelé ke-
rekitették a személyes atvételt kér6k szamahoz képest,
annak érdekében, hogy a megrongalddott és a valaszto-
polgarok altal hianytalanul visszaadott levélcsomagok
cseréje biztosithatd legyen, illetve biztosan ne legyen
sziikség levélcsomagok patldlagos kikiildésére az egyes
helyszinekre.”

Megjegyzendd, hogy - a korabbi valaszasokhoz hason-
I6an a jogsegélyszolgalatunkhoz beérkezett tapasztala-
tok alapjan - tobb, Nyugat-Eurépéban é16 valasztopolgar
nem jutott hozza a szavazasilevélcsomaghoz.™" Koziiliik
voltak, akik a kiilképviseleten megprdbaltak pétlevélcso-
magot igényelni a fenti hirt kdvetéen, azonban igényiiket
azzal utasitottak el, hogy a p6tlevélcsomag igénylésének
lehet6sége “csak a karpat-medencei kiilképviseleteken
all fenn”. Ez 6sszhangban van az NVI altal a TASZ ko-
zérdek( adatigénylésére adott valasszal, melyben kifej-
tették, hogy kizarélag azon kiilképviseleteken lehetséges
a potlevélcsomag igénylése, melyeken a levélcsomag
személyes atvételére is lehetdség volt, tehat a 17/2013.
(VIl. 17.) KIM rendelet 1. melléklete szerinti kiilképvise-
leteken. Az NVI arra is utalt valaszaban, hogy a pétlevél-
csomagok biztositasanak lehet6ségérdl részben a TASZ
azon kozérdeki bejelentése nyoman dontottek, melyet
az Ukrajnabdl menekiil6k vélasztdjoganak védelme érde-
kében tettiink meg."®2

Ez foldrajzi alapu hatranyos megkiilonboztetést jelentett
a valasztépolgarok két csoportja (a karpat-medencei
kiilképviseleteket elérd és el nem éré valasztépolgarok)
kozott. A Ve. 2022 nyari modositasa, melynek szakmai
tartalmat az NVI allitotta dssze,' ez utdbbi problémat
azzal kezeli, hogy a potlevélcsomagok valamennyi, sza-
vazasra kijelolt kiilképviseleten elérhetéek lesznek a

jovében, és egyuttal kodifikalja a pdtlevélcsomag igény-
|ésének lehet6ségét.

Ajanlasok

1. A jogalkoté sziintesse meg az allaspontunk szerint
jogellenes megkiilonboztetést a magyarorszagi lak-
cimmel rendelkez6 és a magyarorszagi lakcimmel
nem rendelkezd valasztdpolgarok kozott a szavazat
leaddsanak mddja tekintetében.

2. Ajogalkalmazé szervek gondoskodjanak olyan méd-
szerek alkalmazasarol, melyek a szavazasi levél-
csomagok cimzetthez valé megérkezését nagyobb
hatékonysaggal és eséllyel biztositjak, esetlegesen
a jelenlegihez képest alternativ kézbesitési médnak
vagy modoknak mindsiilnek, tekintettel arra, hogy a
szavazasi levélcsomagok nem minden esetben ér-
keznek meg a cimzettekhez. A jogalkalmazo szer-
vek jelezzék, amennyiben ehhez jogalkotdsra van
sziikség.

3. Ajogalkotd alkosson olyan szabalyozast, mely a va-
lasztopolgérok egyenld részvételi esélyeit biztosito,
ugyanakkor a levélszavazasnal a szavazat integrita-
sa szempontjabol biztonsagosabb, Magyarorszag te-
riiletén kivilrdl torténd részvételt biztositd szavazasi
maddok egyikére cseréli a levélszavazast. A nagysza-
ma levélszavazassal kapcsolatos visszaélésre tekin-
tettel, amelyek els6sorban a vélasztés tisztasaganak
megovasa, a valasztasi eljarasban torténé onkéntes
részvétel, a jeloltek és a jelol6szervezetek kozotti
esélyegyenlGség és a johiszem( és rendeltetésszeri
joggyakorlas alapelvi kovetelményét sértik.

4. A jogalkot6 alkosson olyan szabalyozast, hogy a
levélszavazds soran kizarélag a hivatalos boritékot
lehessen tovabbra is hasznalni, mivel a Ve. 2018.
szeptember 1-jét6l hatalyos médositasanak vonatko-
z6 - konnyitd - rendelkezése alkalmas a vélasztasok
tisztasdganak aldasasara.

5. Ajogalkoto az esetleges visszaélések elkeriilése ér-
dekében zarja ki, hogy a szavazasi levélcsomagok
kézbesitését a valasztopolgarok részére a szavazas
eredményében kozvetleniil vagy kozvetetten érdekelt
szereplék végezzék, vagy a kézbesitésben barmilyen
maddon kdzremikaddjenek.
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6. Az esetleges visszaélések elkeriilése érdekében a

jogalkotd tiltsa meg, hogy a kitoltott szavazdlapot
tartalmaz6 szavazasi levélcsomagot az egyetemes
postai szolgaltatotol eltéré barmely mas személyek,
szervezetek tovabbithassék.

Az NVI tegyen |épéseket annak érdekében, hogy to-
vabbi kiilképviseletek vagy azokon kiviili helyszinek
legyenek kijelolhetéek a kiilképviseleti szavazds-
ra els6sorban az aldbbi orszdgokban, tekintettel
azok kiterjedésére az ott él6, valasztdjoggal ren-
delkez6 magyar allampolgérok szamara: Amerikai
Egyesiilt Allamok, Ausztralia, Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszdg, Kanada, Németorszag.
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8. A jogalkotd sziintesse meg a szavazohelyiséghez

széllitds daltalanos, tulterjeszkedd tilalmat, ne kor-
latozza a valasztopolgarok részvételében az esély-
egyenléség érvényre juttatasat szolgald allampolgari
onszervez6d6 kezdeményezéseket, melyek magan-
személyek kozotti segitségnyujtasban nyilvanulnak
meg; mindezt gy tegye, hogy a megalkotott szaba-
lyozas a helyzetiiknél fogva kiszolgaltatott - erre te-
kintettel kihasznald - valasztopolgarokat akadalyoz-
za meg e tevékenységiikben.



I1l. NEMZETISEGI LISTAS SZAVAZAS

Az orszaggyiilési képviselok altalanos valasztasain
2014 o6ta a magukat nemzetiséginek vallo valasztépol-
garok donthetnek ugy, hogy listas szavazatukat vala-
mely partlista helyett a sajat nemzetiségiik orszagos
listajara adjak le. 2022-ben a nemzetiségi listak nyil-
vantartasba vételével kapcsolatos legnagyobb prob-
léma abbodl fakadt, hogy belsd politikai konfliktusok-
bol adédéan roma nemzetiségi listat az arra jogosult
orszagos nemzetiségi onkormanyzat nem allitott. Ez
meghiusitotta az egyik legnagyobb lélekszami nemze-
tiséghez tartozok orszaggyiilési nemzetiségi képvise-
letét, és altalanossagban is az orszaggyiilési nemzeti-
ségi képviseleti rendszer siilyos anomaliaira vilagitott
ra. A roma nemzetiségi valasztopolgarként nyilvantar-
tasba vett szavazok tajékozott, aktiv valasztéjog-gya-
korlasat nehezitette tovabba, hogy sokan a szavazas
napjan szembesiiltek vele: nem tudnak nemzetiségi
listara szavazni, hanem csak valamely partlistara sza-
vazhatnak helyette. Ezen til 2022-ben is tobb valasz-
topolgar szamolt be olyan visszaélésekrol, hogy oket
az akaratuk ellenére, tudtuk nélkiil nemzetiségi valasz-
topolgarként vették névjegyzékbe, igy meghiusitottak
a valasztoi akarattal egyez6, aktiv valasztéjog-gyakor-
last. 2022-ben is aggalyos volt az érvénytelen szava-
zatok magas szamaranya a nemzetiségi listara leadott
szavazatok kozott. Az 6sszes nemzetiségi lista egyiit-
tesen is csupan egy parlamenti mandatumot szerzett
2022-ben: a politikailag a kormanyparthoz kotédo né-
met nemzetiségi listavezetdo mandatumat. Mindez a
nemzetiségi listas szavazas diszfunkcionalis miikodeé-
sét jelzi. A valasztasokat kovetoen hozott dontésében
az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga jogsértonek talalta a
magyar nemzetiségi valasztasi rendszert.

a) A nemzetiségi listak nyilvantartasha vétele és
a nemzetiségi szavazoként torténo névjegyzékbe
vétel

A nemzetiségi listak nyilvantartasha vétele és a nemzeti-
ségi szavazoként torténd névjegyzékbe vétel szabalyoza-
sa érdemében nem valtozott az orszaggyulési képvisel 6k
2018. évi altaldnos valasztasa ota. 2022-ben 12 orsza-
gos nemzetiségi onkormanyzat allitott orszagos listat,
ezek koziil kizar6lagosan a Magyarorszagi Németek
Orszégos Onkormanyzata szerzett orszaggy(ilési man-
datumot; a tobbi lista élérdl csak szoszélok keriiltek az
Orszaggy(lésbe.”™ 2022. februar 1-jei adatok szerint
ugyanakkor még a 31 753 orszaggy(lési valasztasokra is
kiterjedd hatallyal nemzetiségi névjegyzékbe vett német
nemzetiségi valasztdpolgarnal is tobb, 32 957 valaszto-
polgar szerepelt roma nemzetiségiként orszaggy(lési
valasztasokra is kiterjed6 hatéllyal a nemzetiségi név-
jegyzékben.'* Tekintettel arra, hogy az igy névjegyzékbe
vett valasztdpolgarok kizarélag nemzetiségi listéra sza-
vazhatnak, vagyis partlistara nem,® elvileg kizarélag az
adott nemzetiségen beliili valasztasi részvétel hataroz-
hatja meg, hogy a nemzetiségi lista mandatumot nyer-e
vagy sem. A roma nemzetiségi lista azonban nem a roma
nemzetiségiként névjegyzékbe vett valasztdpolgarok
alacsony részvétele miatt nem szerzett mandatumot, ha-
nem egy rendkiviili fordulat miatt a valasztasi eljarasban.

Az Orszagos Roma Onkormanyzat (ORO) nem kérte je-
|6l6szervezetként torténd nyilvantartasba vételét és
nemzetiségi listat sem allitott az orszaggyilési valaszta-
son. Ennek oka azonban nem jogszabalyi vagy jogalkal-
mazasi probléma volt, hanem az ORO belsé konfliktusai-
bdl kibontakoz6 jogvita és annak jogkdvetkezményei. Az
ORO az erre megszabott hatérid8ig’ nem tudott dontést
hozni a listavezetd személyérdl, igy végiil nem tudott
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valasztasra kiterjedd hatallyal!” - mondta Ritter Imre, a német nemzetiségi kedvezményes mandatumot elnyerd képvisel6.,
Vég Mérton: Ujabb szép 4 évben bizik a fideszes kétharmaddal gyakorta eqyiitt szavazé német nemzetiségi honatya 444.
hu, 2022. 4prilis 19., https://444.hu/2022/04/19/ujabb-szep-4-evben-bizik-a-fideszes-ketharmaddal- -

zo-nemet-nemzetisegi-honatya.
Kaufmann Balézs: Botranyos kézgy(ilés utdn nemzetiségi lista nélkiil maradt az Orszagos Roma Onkorményzat. 444.hu,
2022. februar 1. https://444.hu/2022/02/01/botranyos-kozgyules-utan-nemzetisegi-lista-nelkul-maradt-az-orszagos-ro-
ma-onkormanyzat.
Vjt. 12. § (2) bekezdés.

Az 1/2022. (1. 11.) IM rendelet 24. §-a szerint az orszagos listat legkésébb 2022. februar 26-an 16.00 6raig kellett bejelen-
teni a Nemzeti Vélasztdsi Bizottsagnal.
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roma nemzetiségi listat allitani.’*® Ennek eredményeképp
a valasztason nem indulhatott roma nemzetiségi lista.

Az eset j0l érzékelteti a hatalyos nemzetiségi listaalli-
tasi szabalyozas aggalyait. Nemzetiségenként egyetlen
lista allithat, amelyet az adott nemzetiség egyetlen or-
szagos onkormanyzata allithat.’® Ez a monopolisztikus
nemzetiségi képviseleti koncepcié nem csupan azért ki-
fogdsolhato, mert a nemzetiségek val6sagtol idegen, esz-
szencialista, antipluralista felfogasan alapszik, s ezért a
nemzetiségi valasztopolgéarok egy részének politikai vé-
leményét nagy eséllyel képviselet nélkiil hagyja. A nem-
zetiségeken beliili pluralizmus elutasitasa a valasztasi
rendszeren beliil gyakorlati problémat is jelent, hiszen
egy nemzetiségen beliili politikai fesziiltségek akar az
adott nemzetiség képviseletének teljes meghilsulasa-
hoz is vezethetnek, ahogy az 2022-ben tortént a roma
nemzetiségi lista esetében.

A névjegyzékbe vétel terén — a TASZ korabbi ajanlasai-
val dsszhangban - tortént el6relépés az orszaggydilési
képvisel6k legutobbi altalanos valasztasa 6ta. A nemze-
tiségi valasztdpolgarként torténd névjegyzékbe vétel ké-
relmezésére szolgalé formanyomtatvanyon mar szerepel
egy egyértelm(isité megjegyzés: az “ebben az esetben
partlista helyett nemzetiségének listajara szavazhat”
szoveg szerepel az orszaggy(lési valasztasokra is kiter-
jedd hatallyal torténé névjegyzékbe vétel kérelmezését
lehetdvé tevd jelolénégyzet mellett.’® Ez a magyarazat
mindenképp alkalmas lehet arra, hogy kérdéseket vessen
fel a valasztépolgarban vélasztdjoga gyakorolhatésaga-
val kapcsolatbhan, azonban még mindig nehezen érthet6
a valasztasi rendszerben téjékozatlan laikusok szamara.

Az NVl online tajékoztatét is kinal a kérelemnyomtatvany
kitoltéséhez,'® ami szintén el6relépés, de a tajékoztatd
tartalma szintén nem alkalmas arra, hogy a valasztasi
rendszerben tajékozatlan vélasztopolgar szamara egyér-
telm( felvildgositast nyujtson.

Az alabbi tablazat atfogd képet ad a nemzetiséghez
tartozék létszamardl, valamint ezzel 6sszehasonlitva
a 2022-es dltalanos orszaggyulési képvisel6-valasztas
idején az orszaggyulési valasztasokra kiterjedd hatallyal
nemzetiségi névjegyzékben szereplék szamardl, illetve a
ténylegesen az adott nemzetiségre szavazok szamarol.
A tablazatbdl kit(inik, hogy a kedvezményes nemzetiségi
mandatum megszerzésére a legtobb nemzetiségnek ma-
tematikailag esélye sem volt. Mi tobb, a legtobb nemzeti-
ség esetében a nemzetiséghez tartozo valasztojogosult
személyek teljeskord regisztralasa esetén sem mutat-
kozna erre esély. A roma nemzetiség esetében azonban
ez épphogy nincs igy, ezért a roma nemzetiségi listaal-
litds meghilsuldsa a nemzetiségi valasztasi rendszeren
beliil jol értelmezhet6 veszteség.

Nemze- Nemzetiségi | Nemzetiségi
Nemzeti- tiséghez valasztopol- | szavazatok
ség neve tartozok garok sza- szama 2022.
létszama's ma'® apr. 3-an'
Bolgar 1.719 218 157
Gorog 1.888 355 232
Horvat 11.046 2.268 1.760
Lengyel 2.526 369 281
Német 64.213 31.856 24.630
Ormény 1.723 278 163

158 Az ORO 105/2021. (X1.09.) sz. kozgyiilési hatérozatéban kijel6lte a listavezetd személyét. Azonban a Lungo Drom szer-
vezet eredményesen megtamadta a kozgydilési hatarozatot. Ugyan a Févérosi Torvényszék 104.Kpk.750.204/2021/5.
sz. végzésében a feliilvizsgalt kozgy(lési hatdrozatot helyben hagyta, am a Torvényszék végzését az Alkotmanybirdsag
3002/2022. (1. 13.) AB hatarozataban a kozgydlési hatarozattal egyiitt megsemmisitette. Az ORO ezt kévetden, 2022.
februar 1-jén tartott kozgy(ilés a listaallitas tekintetében eredményteleniil zérult, nem sikeriilt tobbségi tamogatast élvezd

listavezet6t talalni.
159 Vijt. 9. § (1) bekezdés.
160 2. melléklet a 17/2013 (VII. 17.) KIM rendelethez.
161

augusztus 5.

https://www.valasztas.hu/nemzetiseqi-neviegyzekbe-vetel-iranti-kerelem-benyujtasanak-szabalyai. letoltés datuma: 2022.

162 Az adott nemzetiséghez tartozok |élekszamara vonatkozé népszamlalasi adatok ugyanakkor fenntartasokkal kezelendék,
hiszen a legutdbbi, 2011-es orszagos népszamlalashdl, tehat tobb, mint egy évtizeddel ezel6ttrél szarmaznak. Az adat
tovabba a potencialis nemzetiségi valasztopolgarok szamanal nagyobb szdmot mutat, hiszen magaban foglalja a nemze-

tiségekhez tartozé kiskord személyeket is. https://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak_nemzetiseg. letdltés datuma: 2022.

szeptember 8.

163 Az orszaggyiilési képvisel6k 2022. évi altalanos valasztdsanak idején: https://vtr.valasztas.hu/ogy2022/valasztasi-infor-
maciok/valasztopolgarok-szama. letdltés datuma: 2022. szeptember 8. Vo. a naprakész adatokkal: https:/www.valasztas.
hu/nemzetisegi-nevjegyzeki-nyilvantartas. letoltés datuma: 2022. szeptember 8.

164 https://vir.valasztas.hu/ogy2022. letoltés datuma: 2022. szeptember 8.
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Roma 156.094 32.957'% 0

Romaén 12.231 966 526
Ruszin 1.631 1.044 645
Szerb 3.871 641 418
Szlovék 13.037 1.563 1.208
Szlovén 1.109 280 219
Ukrén 2.028 732 396

3. sz. tablazat - A nemzetiséghez tartozdk, nemzetiségi
valasztdpolgarok, és a nemzetiséqi listara leadott sza-
vazatok szama

b) A szavazas napja és az azt megeldz6 napok té-
mahoz kapcsolodé eseményei

Az orszaggylilési valasztasokra kiterjed6 hatallyal roma
nemzetiségként nemzetiségi névjegyzékbe vett valasz-
tépolgarok listads szavazatukat partlistakra adhattak le,
ahogy a nem nemzetiségi valasztopolgarként szavazok.
Egyfeldl orvendetes, hogy a roma nemzetiségi lista kie-
sése kovetkeztében az érintett valasztopolgarok nem
vesztették el listas szavazatukat, hanem csak masként
gyakoroltak valasztojogukat. Masfel6l azonban a roma
nemzetiségi lista kiesése minden bizonnyal szamos
érintett valasztopolgart meglepetésként ért. Azok a va-
lasztopolgérok, akik a szavazéfiilkében szembesiiltek
el6szor azzal, hogy partlistak kozott kell valasztaniuk
az egyetlen roma nemzetiségi listara szavazas helyett,
csak korlatozott mértékben tudhattak tajékozott dontést
hozni. De a felel8s, tdjékozott valasztojog-gyakorlast a
listadllitas elmaraddsa azok szamara is megnehezitette,
akik ugyan nem a szavazas napjan, de a valasztas nap-
ja el6tt csupan néhany nappal szembesiiltek vele, hogy
nemzetiségi listara nem szavazhatnak, igy rovid id6 alatt
partpreferenciat kell kialakitaniuk. Mindezt tovabb nehe-
zitette, hogy a roma nemzetiségi valasztopolgarként re-
gisztraltak nem kaptak hivatalos tdjékoztatast — példaul
postai Uton - arrél, hogy partlistara tudnak csak szavaz-
ni. Ehelyett errdl kizardlag a sajtobdl vagy a nyilvanossag
mas tereibdl értesiilhettek.

A TASZ viélasztéasi forrodrdtjdra 2022-ben is érkezett
hivds olyan vélasztopolgartol, akinek allitdsa szerint
orszaggydlési valasztasokra is kiterjedd hatalyu nemze-
tiségi névjegyzékbe vételérél nem volt tudomésa, s az
akarataval ellentétes volt. Azok a valasztdpolgarok, akik
igy jarnak, tovabbra sem tudnak a szavazas napjan part-
listara szavazni nemzetiségi lista helyett. Ez a szabalyo-
zas sllyos, a kezdetektdl - a valasztasi eljarasi torvény
2013-as megalkotasatdl - fogva folyamatosan fennallé
problémaja.®®

A nemzetiségi valasztopolgarként szavazas soran egyes,
jogsegélyszolgaltunkhoz fordulé valasztopolgarokban
felmeriilt, hogy a nemzetiségi listas valasztasok vonat-
kozésaban a valasztasok tisztasdga nem kell6képpen
biztositott. Az aggaly lényege, hogy a nemzetiségi nyel-
ven nem ért6 szavazatszamlald bizottsagi tagok nem
tudjak érdemben ellenérizni, hogy a nemzetiségi nyelven
beszélé valasztépolgarok milyen tartalmu segitséget
kapnak segqit6iktdl, ideértve esetlegesen a szavazat-
szamlalo bizottsag nemzetiségi nyelven beszél6 tagjait.
A Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét
ellatd biztoshelyettes egy esetben arrdl tajékoztatta az
aggalyt felvet valasztépolgart, hogy azzal kapcsolatban
tovabbi informacidt gydjt egy érdemi allasfoglaldas meg-
alapozasa érdekében. A jogirodalom tovabbi anomalia-
kat is azonosit a nemzetiségi szavazas titkossaga terén:
mig a boriték a nem nemzetiségi valasztdpolgarok ese-
tében a szavazas titkossaganak garanciajaként szolgal,
addig a nemzetiségi valasztépolgarok esetében épphogy
aldassa azt. Egy-egy szavazdkorben ugyanis sokszor
csak néhany nemzetiségi valasztopolgar szavaz. Ha 6k a
boritékba teszik szavazolapjaikat, akkor azzal egyben azt
is felfedik az urnat kibonté és a szavazélapokat szamla-
lasra el6készité szavazatszamlalé bizottsag el6tt, hogy
mely egyéni jeloltre szavaztak.'’

c) A szavazas eredménye

A nemzetiséqgi listdk kozil kizarélag a német nemzetisé-
gi lista szerzett kedvezményes mandéatumot. igy a német
nemzetiségi listavezetd szavazati joggal rendelkezé par-
lamenti képviseld, aki korabban Fidesz-parttag is volt,

165 Ez az adat a 2022. februdr 1-jei id6allapotot tiikozi, mivel a szavazas napjan 0 (nulla) nemzetiségi listara szavazni jogo-
sult roma nemzetiségd valasztopolgart jelez az NVI sajat dsszesitése. Ld. Kaufmann Balazs: Botranyos kozgyiilés utan
nemzetiségi lista nélkiil maradt az Orszagos Roma Onkormanyzat. 444.hu, 2022. februar 1. https://444.hu/2022/02/01/
botranyos-kozgyules-utan-nemzetisegi-lista-nelkul-maradt-az-orszagos-roma-onkormanyzat. V. https://vtr.valasztas.hu/
0gy2022/valasztasi-informaciok/valasztopolgarok-szama. letdltés datuma: 2022. szeptember 8.

166 Ld. pl. Kiss Baldzs: A nemzetiségek orszaggylési jelenlétének vélasztdjogi kérdései és részvételének jellemzbi a 2022. évi
orszaggy(lési valasztasokon |. K6zjogi Szemle 2022/2: 60-74. 63. o.

167 Kiss Balazs: A nemzetiségek orszaggyiilési jelenlétének valasztojogi kérdései és részvételének jellemzdi a 2022. évi
orszaggy(lési valasztasokon |. Kézjogi Szemle 2022/2: 60-74. 67-68. o.
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vagyis a parlamenti tobbséget szerzett politikai part tag-
ja.’% A tobbi nemzetiségi lista — a korabbi két altalanos
valasztashoz hasonléan - nem szerzett kedvezményes
mandatumot, és erre a nemzetiségek demografiai sa-
jatossdgainal fogva érdemben esélyiik sem volt. Az 6
listavezet6ik kizardlag tandcskozasi jogosultsagokkal
rendelkez6 sz6sz6l6i statuszban tevékenykedhetnek az
Orszaggylilésben a kovetkezd ciklusban.’ A roma nem-
zetiségi lista azonban még sz6sz616t sem juttatott 2022-
ben az Orszéaggy(lésbe. Vagyis a parlamenti munkaban
a roma nemzetiség nem pusztan teljes jogu képviselet
nélkiil maradt, hanem barmilyen nemzetiségspecifikus
képviselet nélkiil. Ezzel Magyarorszdag legnagyobb Iélek-
szamu nemzetisége kizardlag a partok altal inditott és a
fliggetlen parlamenti képvisel6kre hagyatkozhat a nem-
zetiséghez tartozok érdekeinek, nézeteinek orszaggy(ilé-
si képviseletében.’”®

Tovabbra is problémat jelent az érvénytelen szavazatok
igen magas szama a nemzetiségi valasztasokon. A TASZ
mar a 2019-es nemzetiségi dnkormanyzati valasztasok-
nal észlelte, hogy mas valasztasokkal 6sszehasonlitva ki-
ugréan magas az érvénytelen szavazatok szamaranya.’
Ez a probléma 2022-ben is észlelhet volt: az érvénytelen
szavazatok aranya nemzetiségtdl fliggéen 3,6% és 17,1%
(1) kozott mozgott.””? Nem zérhatd ki, hogy egyes ese-
tekben visszaélések aldozatai szavaztak érvényteleniil:
olyan valasztopolgarok, akik a szavazds napjan szembe-
siiltek vele, hogy tudtuk nélkiil és akaratuk ellenére a ne-
viikben az orszéaggy(ilési valasztéasra is kiterjed( hatallyal
nemzetiségi valasztopolgarként torténé névjegyzékbe
vételi kérelmet nyujtottak be. Ugyanakkor valdszinditlen,
hogy ez a visszaéléstipus teljes magyarazatként szolgal-
na. Eppigy a nyelvismeret hidnya sem lehet meggy6z6
magyarazat, hiszen a szavazas mikéntje megegyezik a

magyar nyelv(i szavaz6lapokon torténé szavazassal, sét,
annal egyszeribb is, tekintve, hogy minddssze egyetlen
listat jelol6 rubrika szerepel a szavazdlapon. Tovabbra is
elképzelhetd azonban, hogy a nemzetiségi listara szavaz-
ni kivano valasztopolgarok egy jelentésebb része csak a
szavazas napjan szerzett tudomast réla: a nemzetiségi
listara az orszaggy(lési valasztason nem a partlistak
mellett, hanem azok helyett lehet csak szavazni; vagy
esetleg arrdl, hogy a nemzetiségi listak kozott nincs va-
lasztasi lehet6ség, hanem csak nemzetiségiik egyetlen
listajara szavazhatnak. Nem zarhat6 ki, hogy ezek az
Uj ismeretek a szavazds napjan mar érvénytelen sza-
vazat tudatos leaddsara motivaltak egyes nemzetiségi
valasztdpolgarokat.

d) Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak kapcso-
16d6 dontése

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga a valasztast kovetd
dontésében megallapitotta,’””® hogy a magyar nemze-
tiségi valasztasi rendszer az orszaggy(lési valaszta-
sok vonatkozdsaban sérti az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye (EJEE) Elsé Kiegészité Jegyzokonyvének
szabad vaélasztasokra vonatkozé pontjat az EJEE meg-
kiilonboztetés tilalmat eléré pontjaval dsszefiiggésben.
A jogsértd jelleget elsésorban az adja, hogy a tizenha-
rom magyarorszagi nemzetiségb6l mindossze kettének
van egyaltalan matematikai esélye arra, hogy képvisel6t
kiildjon az Orszaggydlésbhe. Emellett sériil a szavazas
titkossaganak elve, mivel a nemzetiségiként regisztralt
valasztdpolgar partlistara nem szavazhat, azonban csak
egy nemzetiségi listat valaszthat, igy tudhatd, hogy mely
listara adja le szavazatat.

168 Weiler Vilmos: Fideszességgel vadoljak, de 6 allitja: csak a nemzetiségek érdekeit képviseli. telex.hu, 2022. aprilis 19.

169 Vijt. 18. § (1) bekezdés.

https://telex.hu/valasztas-2022/2022/04/19/ritter-imre-ketharmad-fidesz-nemzetisegi-lista.

170 Szamos roma part kérte jelolé szervezetként torténd nyilvantartasba vételét - igy pl. az Egyenl6ség Roma part (Id.
10/2022. NVB hatérozat), a Mindent a Ciganyokért Férum Pért (Id. 61/2022. NVB hatérozat), vagy az Opre Roma - Cigény
Demokrata Néppart (Id. 65/2022. NVB hatarozat). Ezek egyike sem tudott azonban orszdgos pértlistat allitani.

171 2019-ben az orszagos nemzetiségi listakra leadott szavazatok atlagosan 7,6%-a volt érvénytelen, de ezen beliil a német ill.
roma nemzetiségi listara leadott szavazatok kozott 17,16%-ot ill. 11,61%-ot tett ki. Ld. Dojcsak Dalma, Dobrentey Déniel,
Kaputa Julia, Kunos Zsuzsanna, Szaho Attila: ,Egyenl6k és egyenlébbek?” A TASZ Valasztdsi Jogi Programjdnak jelentése
a 2019. évi eurdpai parlamenti és 6nkormanyzati vdlasztdsokrol. Budapest, Tarsasag a Szabadsagjogokeért, 2019. 20. o.

Az érvénytelen szavazatok igen magas szamara hivja fel a figyelmet tovabba Kiss Balazs: A nemzetiségek orszaggyilési
jelenlétének valasztdjogi kérdései és részvételének jellemzdi a 2022. évi orszaggyiilési valasztasokon I. Kézjogi Szemle

2022/2: 60-74. 71-72. o.

172 Kiss Baldzs: A nemzetiségek orszaggyiilési jelenlétének valasztojogi kérdései és részvételének jellemzdi a 2022. évi
orszdaggyilési vélasztasokon I. Kozjogi Szemle 2022/2: 60-74.71. o.

173 Bakirdizi és E. C. v. Magyarorszdg, iigyszamok: 49636/14 és 65678/14: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22full-
text%22:[%22Bakirdzi%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22i-

temid%22:[%22001-220672%22]}
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Ajanlasok

1.

A jogalkoté mddositsa ugy a nemzetiségi valasztasi
rendszerre vonatkozo szabalyozast az orszaggy(ilési
valasztasok vonatkozasaban, hogy az igy megalko-
tott szabalyozés minden elemében 6sszhangban le-
gyen az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményével.

A jogalkotd irja el6, hogy a nemzetiségi listan sze-
repld jeloltek tegyék kozzé esetleges parttagsagukat
érinté informaciokat akar a parttagsag megsz(iné-
sét kovetd meghatdrozott id6 vonatkozadsaban is
annak érdekében, hogy a valasztépolgarok tajéko-
zott dontést hozhassanak, ismerve a jeloltek egyéb
affiliacioit.

A jogalkoté modositsa a nemzetiségi valasztoi név-
jegyzékbe vétellel kapcsolatos (rlap adattartalmat: a
kérelem(irlapon szerepeljen egyértelm(, kozértheto,
koznyelvi megfogalmazasban részletes, példakkal il-
lusztralt tajékoztatas arrdl, hogy az orszaggydilési va-
lasztasokra is kiterjedé hatalyu nemzetiségi valasz-
topolgarként torténd névjegyzékbe vétel hatasara a
valasztdpolgar partlistara egyaltalan nem szavazhat
az orszaggqy(lési valasztasokon, elkeriilendd, hogy a
valasztopolgarok ezzel a szavazas napjan szembe-
siilienek, amikor a nemzetiségi valaszték névjegyzé-
kébe torténd nyilvantartasha vétel mar nem maédosit-
hatd, ellene jogorvoslat nincs.

Ajogalkotd irja el6 az NVI szamara, hogy az orszagy-
gyulési valasztasokra is kiterjed6 hatéllyal nemzeti-
ségi valasztopolgarként regisztralt valasztépolgaro-
kat a leheté leghamarabb és kozértheté formaban
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értesitse postai Uton, amennyiben az adott orszagy-
gy(lési valasztason nem lesz lehet6ségiik a nemze-
tiségik listajara szavazni, hanem ehelyett partlistara
szavazhatnak. igy elkeriilhet6, hogy a valasztépolgé-
rok ezzel a szavazas napjan szembesiiljenek, amikor
a nemzetiségi valasztok névjegyzékébe torténd nyil-
vantartasba vétel mar nem modosithatd, ellene jog-
orvoslat nincs.

A jogalkot6 tegye lehetévé, hogy az orszaggydlési
valasztasokra kiterjedd hatallyal nemzetiségi va-
lasztépolgarként névjegyzékbe vett valasztépolga-
rok még a szavazas napjan is az adott valasztasra
kiterjedé hatallyal toroltethessék magukat a nem-
zetiségi névjegyzékbdl és szavazhassanak nemze-
tiségi lista helyett partlistara, tekintettel a nemzeti-
ségi valasztopolgarkénti regisztraciéval kapcsolatos
visszaélésekre.

Az NVI mddositsa a nemzetiség névjegyzékbevétel-
rél sz6lé online tajékoztatdjat: szerepeljen benne
egyértelmd, kozérthetd, koznyelvi megfogalmazas-
ban részletes, példakkal illusztralt tajékoztatas ar-
rol, hogy az orszaggylilési valasztasokra is kiterjed6
hatalyd nemzetiségi valasztopolgérként torténd név-
jegyzékbevétel hatasara a valasztopolgar partlistara
egyaltalan nem szavazhat az orszaggy(lési valasz-
tdsokon, elkeriilendd, hogy a valasztépolgarok ezzel
a szavazas napjan szembesiiljenek, amikor a nem-
zetiségi valasztok névjegyzékébe torténd nyilvantar-
tdsba vétel mar nem médosithato, ellene jogorvoslat
nincs.



IV. HATRANYOS HELYZETU VALASZTOPOLGAROK A VALASZTASI

ELJARASBAN

A valasztdjog-gyakorlas szempontjabdl hatranyos hely-
zetii csoportok koziil sajnalatos médon szamos csoport
tagjainak helyzete nem javult. Magyarorszag tovabbra
is nemzetkozi emberi jogi kotelezettségvallalasait meg-
szegve teszi lehetdvé, hogy a gondnoksag ala keriilt fel-
nott személyeket egy biréi dontés megfossza valaszto-
joguktol. Az elvben fogyatékkal élok szamara készitett,
a valasztasi eljarasban eligazité, konnyitett formaban
megirt tajékoztatokhoz a gyakorlatban nehézkes a hoz-
zaférés, és tartalmuk til sziik korre korlatozédik - a
tajékoztatok nyelvezete pedig épp a fogyatékkal élok
igényeinek figyelembevételével lenne tovabbfejleszten-
do. A kiilonféle okokbdél mozgournat igénylé valaszto-
polgarok 2022-ben is rendkiviil sériilékeny helyzethen
voltak: sem az eljarasi szabalyozas, sem a szavazat-
szamlalo bizottsagok rendelkezésére allo human- és
egyéb eroforrasok nem biztositottak, hogy a mozgourna
az ezt igénylok mindegyikéhez iddben eljusson. A nem
megfelelé szabalyozas és eroforrasok kovetkeztében
2022-ben is szamos valasztopolgar valasztéjog-gya-
korlasa hidsult meg.

a) Kik a hatranyos helyzetii valasztopolgarok?

Szamos, a valasztojog gyakorlasa szempontjabdl hatra-
nyos helyzet(i csoport létezik Magyarorszagon. E cso-
portok némelyike - nevezetesen, a gondnoksag alatt
all6 személyek egy része - jogellenesen ki van zarva a
valaszt6jog gyakorlasabdl, mig masok szamara az jogi-
lag nem kizart, &m csupdan észszeritlen terhek mellett
lehetséges. A TASZ a korabbiakban is kiilonos figyelmet
forditott a fogyatékkal él6 valasztopolgarok - koztiik a
gondnoksag alatt all6k, a vak és gyengénlaté valasztépol-
garok, a mozgasszervi fogyatékkal él6 valasztépolgarok

-, valamint a hajléktalan valasztopolgarok joggyakorla-
sa el6tt all6 akadalyokra."* A 2022-es vélasztasok so-
ran elsésorban a fogyatékossag, betegség vagy mas ok
miatt a szavazdéhelyiségben torténd szavazas helyett
mozgoéurnat kérelmezd valasztopolgarok joggyakorlasat
érintd események tekintheték a korabbi hazai altalanos
valasztasokhoz képest eltéronek, illetve részben Ujfajta
problémat tarnak fel.

b) Gondnokoltak valasztdjoga

A viltozatlan jogi helyzet ellenére kiemeljik, hogy
Magyarorszdg tovabbra is nemzetkozi jogi kotelezett-
ségvallalasaival ellentétesen, jogellenesen fosztja meg
valasztdjogatdl a gondnoksag alatt all6 személyek egy
részét. A valasztdjog belatasi képesség csokkenése, hia-
nya miatti korlatozasa a gondnoksdg ala helyezés esetén
sem automatikus 2012 6ta,'”> hanem a belatasi képesség
egyedi és részint valaszt6jog-gyakorlasra nézve specifi-
kus vizsgalatan alapul.’”® Az6ta azonban az ENSZ CRPD
Bizottsaga megallapitotta, hogy a valaszt6jog barmiféle,
fogyatékossagon alapulé korlatozasa osszeegyeztethe-
tetlen az ENSZ Fogyatékkal EI6 Személyek Jogairél sz616
Egyezményének 29. cikk bekezdésével.'”” Magyarorszag
ezen Egyezmény részes allamaként tehat jogellenesen
korlatozza barmely gondnoksdg alatt all6 személy va-
lasztojoganak gyakorlasat. E tekintetben hangsulyo-
zando, hogy noha a gondnokoltak valasztéjoganak kor-
latozasa formalisan cselekvéképesség-korlatozasként
valdsul meg, az valdjaban teljeskor( jogfosztast jelent,
hiszen a gondnokolt személy helyett az é valasztdjogat
mads - jogszerien, jogpolitikailag is tdmogathaté okok-
bol - nem gyakorolhatja.
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Ld. dr. Débrentey Daniel, dr. Hegyi Szabolcs, dr. Mréaz Attila, dr. Szabo Attila: “Szabad és tisztességes valasztdsokat —
merre tovabb?” Jelentés az orszaggydlési képviseldk 2018. évi dltalanos valasztdsanak alapjogi szempontu értékelésérél.
Budapest, Tarsasdg a Szabadsdgjogokért, 2019. IV. fejezet, 38-46.

Alaptorvény, XXIII. cikk (6) bekezdés.

2013. évi V. torvény a Polgdri Torvénykonyvrél (Ptk.) 2:19. §., 2:21. §., Vjt. 2. § (2) bekezdés, Ve. 96. § (1) bekezdés b)
pont, 98. § (1) bekezdés a) pont.

Err6l Iasd bovebben: Verdes Tamas: A lathatatlan cenzus. Fundamentum X1V (3) 2010: 97-106; Fiala Janos: A fogyatékos-
saggal él6 személyek vélasztojogainak kérdései a Kiss Alajos kontra Magyarorszag dontés tiikrében. Fundamentum XIV
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Equal Voting Participation for Europeans with Disabilities. Harvard International Law Journal 55 2014: 71-104; Mraz Attila:
Disenfranchisement and the Capacity/Equality Puzzle: Why Disenfranchise Children but Not Adults Living with Cognitive
Disabilities. Moral Philosophy and Politics 7 (2) 2020: 255-279, https://doi.org/10.1515/mopp-2019-0054.
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c) Konnyitett formaban megirt tajékoztato

A konnyitett formdban megirt tajékoztatd tovabbra is
fogyatékossagra hivatkozva igényelhetd, és csak azok a
valasztopolgarok kapjak meg, akik azt kifejezetten igény-
lik.'® A tajékoztato tartalma, nyelvezete a hazai allami
szervek kommunikacidjaval 6sszehasonlitva jol érthetd,
kevésbé jogias, részint a TASZ és az NVI korabbi, e té-
ren megvaldsult egyiittmikodésének eredményeképp.
Ugyanakkor az igénylés stigmatizald kovetkezményekkel
jar, mivel azt vélelmezi, hogy a valasztopolgar az éltala-
nos tdjékoztatd tartalmat nem tudja értelmezni, és azt
valdszindsiti, hogy sem a valasztopolgarok szélesebb
koréhez nem jut el jol érthetd tajékoztatd a valasztasi
rendszer és eljaras leglényegesebb elemeirdl, sem pedig
azokhoz, akiknek a legnagyobb sziiksége lenne erre a fe-
lel6s, tajékozott valasztdjog-gyakorlashoz. Fontos lenne
tovabba, hogy a konnyitett formaban megirt tajékoztato
a “konnyen érthet6ség” nemzetkozi mércéjének is meg-
feleljen, mikozben a tovabbi, valasztasi szervek altal a
valasztopolgarokhoz cimzett tajékoztatonak is kozérthe-
tének kell lennie. Csak igy lehet ugyanis észszer(, hogy a
konnyitett formaban megirt tajékoztatéhoz val6 hozzafé-
rés nem altalanos és automatikus.

d) Mozgéurnaval kapcsolatos anomaliak

A mozgasszervi fogyatékkal él6 vagy betegség, esetleg
fogvatartds, vagy jarvanyiigyi elkiilonités, megfigye-
lés okan a szavazohelyiségben személyesen szavazni
nem vagy csak észszer(itlen eréfeszitések aran képes
valasztdpolgarok szamara a hatélyos valasztasi eljara-
si szabalyozds a mozgdurndval torténd szavazas utjan
biztositana a valaszt6jog gyakorlasanak érdemi és mas
valasztopolgarokkal egyenl6 esélyét.””® Azonban a moz-
gournak kiszallitasa, a mozgdurnas szavazas lebonyo-
litdsa terén az orszaggy(lési képvisel6k 2022. évi alta-
lanos vélasztasan is anomalidk sordval szembesiiltek a
valasztépolgarok, ahogy azt a jelentés valasztasi szer-
vekkel és a szavazassal foglalkozo fejezete is kifejti.

A szavazas napjan a TASZ vélasztasi forrédrotjan sok va-
lasztopolgar jelezte a késd délutani, koraesti érakban, a
szavazas befejezése, 19 dra kozeledtével, hogy a korab-
ban kérelmezett mozgdurna nem érkezett meg hozza.'®®

178 Ve. 88.§b) pont, 117. § (2) bekezdés.

E vélasztopolgarok jelentds része sajat beszamoloja sze-
rint korabban megkapta a helyi valasztasiiroda hatéroza-
tat arrol, hogy a mozgéurnéval szavazok névjegyzékébe
felvették. A TASZ valasztési forrddrotjat ez ligyben fel-
keresé valasztopolgarok egy masik része pedig - a Ve.
103. § (2) bekezdés b) pontjaval 6sszhangban a szava-
zas napjan délig a szavazatszamlald bizottsagnal kérel-
mezte a mozgourndval szavazok névjegyzékébe torténd
felvételét.

A probléma nem Uj: a TASZ 2014 6ta ismételten besza-
molt a mozgdurndval szavazni kivand, jelentés szamu
valasztépolgar valasztojog-gyakorlasanak ellehetetle-
niilésérél. A jogrendszer semmilyen érdemi reparaciot
nem kinal és nem is kinalhat a védlaszt6jog gyakorldsa-
nak meghidsitasara. A TASZ kifogasmintat készitett az
érintett valasztdpolgarok szamara, hogy legalabb erkol-
csi reparacioban részesiilhessenek. Tobb valasztopolgar
jogorvoslati kérelemmel fordult az illetékes valasztasi bi-
zottsdgokhoz azt kdvetéen, hogy onhibajukon kiviil nem
tudtak élni valasztdjogukkal, azonban nincs tudomasunk
olyan dontésrdl, amely a valasztasi szervek felel6sségét
e korben megallapitotta volna. Ugyanakkor a mozgdurna-
kat kiszallitdsat elmulaszté szavazatszamlalé bizottsa-
gok elmarasztaldsa a valasztasi eljarasban még erkolcsi
reparacionak is elégtelen lenne. A szavazatszamlalo bi-
zottsdgokat ugyan ezen a téren objektiv felel6sség terhe-
li, am val6jaban az esetek tulnyomd tobbségében felté-
telezésiink szerint onhibajukon kiviil mulasztanak, mivel
a rendelkezésre all6 emberi és egyéb eréforrasok alkal-
matlanok a mozgoéurnat kérelmez6k viszonylag nagy
széma mellett arra, hogy a szavazatszamlalo bizottsag
jogszabalyi kotelezettségeit teljesitse. Valddi megoldast
tehat csak az jelenthet, ha a jogalkotd érdemben valtoz-
tat a valasztasi eljards szabalyozasan és megfelel6en
noveli a valasztasok lebonyolitasara rendelkezésre bo-
csatott er6forrdsokat ahhoz, hogy a mozgdurnak kiszalli-
tdsa minden, a mozgdurnaval szavazdk névjegyzékében
szereplé valasztépolgar szamara val6ban biztositott
legyen - a mostani tapasztalatok arra utalnak, hogy a
jogalkoto korabbi |épései ezen a téren valtozatlanul nem
megfeleléek.

A mozgburnads szavazads anomadlidira hivtak fel valasz-
topolgarok a TASZ jogsegélyszolgélatanak figyelmét
egyes bentlakasos intézmények - kiilonosen idésottho-
nok - vonatkozdséaban is. Egyrészt érkezett beszamold

179 Ve.103. §. Az NVI téjékoztatasa szerint - kiterjeszt§ jogértelmezéssel — egészségiigyi allapotnak tekintendd a jarva-
nyligyi elkiilonités vagy megfigyelés is. Ld. https://ataszjelenti.444.hu/2022/03/24/szavazas-korhazban-karantenban-min-
den-amit-a-mozgourna-igenylesrol-tudni-kell. letdltés datuma: 2022. november 2.

180 A Ve. 184. § (6) bekezdése értelmében a mozgdéurnds szavazast gy kell megszervezni, hogy a szavazatszamldlo bizott-
sdg tagjai 19 ordig visszaérjenek a szavazdhelyiségbe a mozgoéurndval.
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olyan esetrdl is, amikor az intézményvezet6 a bentlakok
szabalyszer(ien kitoltott, mozgburna igénylése iranti
kérelmeit nem tovébbitotta az illetékes vélasztasi szer-
veknek, ezzel megnehezitve vagy lehetetlenné téve a
lakok valasztojog-gyakorlasat az 6 tudomasuk nélkiil
és akaratukkal ellentétesen. Masrészt olyan esetekrdl
is beszamoltak a TASZ jogsegélyszolgélatahoz fordu-
|6k, amikor a bentlakdsos intézmény lakdi mozgourna-
val szavaztak, am a szavazds titkossdganak feltételei
nem voltak biztositottak a szamukra, s6t az apol6k vagy
az intézmény mas dolgozdi tulzottan bevonddtak a fo-
lyamatba, kérés nélkiil nyujtottak - legjobb esetben is
vitathatéan jogszeri - segitséget a szavazas soran.™!
Harmadrészt el6fordult, hogy a mozgéurna kiszalli-
tasara egy bentlakdsos intézményben nem keriilt sor,
igy egyszerre jelent6s szamu valasztopolgér valaszto-
jog-gyakorlas valt lehetetlenné.

Ajanlasok

1. A jogalkotdnak el6 kell irnia, hogy minden valaszté-
polgdr kapjon konnyitett formdban megirt tdjékozta-
tot igénylés nélkiil is, annak érdekében hogy a kiilon
igénylés sziikségessége okozta nehézségek ne fosz-
tahassanak meg egyetlen valasztopolgart sem a sza-
mara értelmezhetd tajékoztatastol.

2. A vdlasztasi szerveknek a konnyitett formaban
megirt tdjékoztatdt a konnyen érthet6ség feltételeit
teljesitve kell elkésziteniiik, mig a tovabbi tdjékoz-
tatokat a kozérthet6ség kovetelményét teljesitve
kell elkésziteni, azért, hogy a legszélesebb valasztd-
polgari csoportok kapjanak szamukra értelmezhet6
tdjékoztatast.

3. A jogalkotonak - Magyarorszag nemzetkozi kote-
lezettségvallalasait tiszteletben tartva - meg kell
sziintetnie a gondnokoltak bir6sdg 4altali valaszto-
jog-korlatozasanak lehet6ségét, és meg kell teremte-
nie annak kereteit, hogy a valasztdjog gyakorlasabol

mar kizart gondnokoltak esetében haladéktalanul
feliilvizsgalhatdak legyenek ezek a dontések.

A jogalkoténak lehetévé kell tennie a vélasztokerii-
leten beliil taldlhatd telepiilések kozigazgatasi ha-
tarain belil taldlhaté barmely cimre a mozgdurna
kiszallitasat, azokban az esetekben, amelyekben
elére nem lathaté okbdl keriil sor a szavaz6koron
kiviili helyszinre tortén6 mozgourna-igénylésre, biz-
tositandd, hogy valamennyi igénylé élhessen aktiv
valasztdjogaval.

Az NVI-nek tajékoztatot kell készitenie a bentlakasos
intézményeknek arrdl, hogy az ott tartdzkodoé szemé-
lyek valasztdjog-gyakorlasat hogyan jogszer( segite-
nitik, és melyek azok a jogszeritlen magatartasok,
amelyektdl tartozkodniuk kell, a valasztés tisztasaga
érdekében.

A jogalkotdnak el6 kell irnia, hogy a bentlakasos in-
tézményekbe ne csak két szavazatszamlalé-bizott-
sdgi tag szallitsa ki a mozgdurnat, hanem a helyi
vélasztdsi iroda helyi viszonyokat megfelel6en isme-
ré elnokének dontése nyoman megndvelt |étszamd
szavazatszamlald-bizottsagi tag vegyen részt a fel-
adatban, biztositandd a szavazas gordiilékenységét
és tisztasagat.

Az NVI-nek tajékoztatast kell nydjtani minden olyan
intézmény szamara, ahol fenndll a veszély, hogy az
ott tartozkodok nem képesek onalldan élni az aktiv
vélasztojogukkal. Az egyedi esetekre az NVI-nek és
az adott intézménynek eldre fel kell késziilnie, bizto-
sitandd a vélasztas tisztasagat.

A viélasztasi szerveknek - valasztasi irodaknak és
szavazatszamlalé bizottsdgoknak - hatékonyan
kell felkésziilniiik az igénylési hatarid6 kornyékén
akar ugrasszerlien megndvekvé mozgoéurnaigények
idészer(i kiszolgalasara is, annak érdekében, hogy
a valasztasi szervek kapacitashianya miatt senki ne
essen el aktiv valasztéjogatol.

181 A fogyatékkal él6 valasztdpolgaroknak torténd segitségnydjtas jogi és szakmai etikai szempontbdl igazolt és igazolhatat-
lan formairdl Id. Mraz Attila: A Hard Case for the Ethics of Supported Voting: Cognitive and Communicative Disabilities,
and Incommunicability. Contemporary Political Theory 2022, megjelenés alatt.
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V. ADATVEDELEM

A 2022-es altalanos valasztas és népszavazas soran
mind az ajanlasgyiijtés, mind a kampany soran silyos
adatvédelmi visszaélések torténtek. Bar az NVI jelen-
tos lépést tett az ajanlasokkal torténd visszaélések
visszaszoritasa érdekében, 2022-ben is szamos ilyen
tipusu visszaélés miatt keresték jogsegélyszolgalatun-
kat. Alldspontunk szerint mindaddig, ameddig a tobbes
ajanlas lehetosége fennall, az ilyen visszaéléseket nem
lehet megfeleléen kontrollalni.

A 2022-es orszaggyiilési valasztasok soran a Covid-19
elleni védooltas-regisztracié idején begyiijtott e-mail
cimekre a kormany sorozatosan kiildte propagandajat,
amely adatvédelmi problémakat is felvet. A valasztasi
jogorvoslatok ezen a téren nem vezettek eredményre,
mivel mind a valasztasi bizottsagok, mind a birdsagok
értelmezése szerint a GDPR, valamint az informéacids
onrendelkezési jogrél és az informacioszabadsagrol
sz616 2011. évi CXII. torvény (Infotv.) nem mindsiil va-
lasztasra iranyado jogszabalynak, tehat az adatvédelmi
rendelet (és az Infotv.) megsértése a valasztasi jogor-
voslatok rendszerében nem orvosolhato.'® A valasztasi
jogorvoslat a kéretlen kampanymegkeresések tekinte-
tében sem vezetett eredményre, 2022-ben is kampa-
nyoltak a jeldltek és jeloloszervezetek telefonon, illetve
ujdonsagként jelent meg, hogy az idosek részére biz-
tositott “gondoséra” is kampanyiizeneteket kozvetitett.

a) Az ajanloiveken talalhato személyes adatokkal
valé visszaélések

A 2022-es valasztasok iidvozlend6 Ujitasa, hogy az
NVI létrehozott egy online platformot, ahol a valasz-
t6 lekérdezhette, hogy milyen ajanléiveken szerepel az
alairasa.’® A rendszer egyetlen hianyossaga miatt sok
esetben nem deriilhetett fény az aldirasokkal torténd
visszaélésekre, mert csak az induldashoz sziikséges,
tehat ellenérzott 500 ajanlds adatai szerepeltek az NVI
adatbazisaban, igy tehat ha valakinek visszaéltek az ada-
taival, de az ajanlasat mar nem ellendrizték (Iévén az 500

érvényes ajanlason tdli volt), a rendszer nem jelezte az
ajanlas meglétét.

Ebbél fakaddan, amennyiben valamely indulénak 0sz-
szegy(lt a sziikséges 500 ajanlasa, de késébb az ala-
irasok valamelyikérdl kideriilt, hogy azt val6jaban nem a
valasztdpolgar adta le, a jelolt induldsa ett6l még nem
volt megakadalyozhatd. A TASZ jogsegélyszolgélatat az
ajanlasgylijtés id6szakaban legtébben a Normélis Elet
Partja (kisebb részben a Megoldds Mozgalom és egy
esetben a Mi Hazank Mozgalom) ajanléivein szereplék
keresték meg azzal, hogy valdjaban nem tamogattak eze-
ket a partokat.

A hozzank forduldknak javasoltuk, hogy segitségiinkkel
nyljtsanak be valasztasi kifogast, valamint tegyenek
feljelentést, tovabba forduljanak a valasztasi irodakhoz
és a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsdag
Hatéséghoz. Az Atlatszo szerint 8sszesen 68 biintetdel-
jaras van folyamatban az ajanlasokkal vald visszaélések
miatt;’® tobb jogsegélyesiinket idézte a rend6rség tanu-
ként. A valasztasi eljarasra azonban ezeknek a visszaélé-
seknek nincs hatdsa, mert az érvénytelen aldirasok miatt
benyujtott kifogdsok kdvetkeztében a vélasztasi bizott-
sag nem torli a jelolt nyilvantartasba vételét, ameddig a
kifogasolt ajanlasokon kiviil is van 500 ajanlas.

Az ajanléivekkel kapcsolatos visszaélésekrdl tovabbi
részletek olvashatoak a jelentés jeloltallitasrdl és kozbi-
zalomrol sz616 részében is.

b) Nemzetiségi névjegyzékbe vétellel kapcsolatos
visszaélések

Ahogy azt a nemzetiségi listas szavazasnal mar kifejtet-
tiik, 2022-ben is tobb valasztépolgar szamolt be olyan
visszaélésekr6l, hogy Oket az akaratuk ellenére, tudtuk
nélkil nemzetiségi valasztépolgarként vették névjegy-
zékbe, mely nyilvanval6an adatvédelmi visszaélés.

182 Ehhez kapcsoléddan a TASZ 2022. oktdber 7-én megrendezett kerekasztal-beszélgetésén hivta fel a figyelmet dr. Kovécs
Andras Gydrgy egyetemi docens arra tényre, hogy a valasztasra iranyadd jogszabaly fogalmanak értelmezése nem egy-
séges a joggyakorlathan. Az esetjogban egyarant van olyan gyakorlat, amikor a Ve.-en kiviili jogszabalyokat nem tekintik
iranyadénak a jogalkalmazd szervek, és olyan is, amikor az Nktv.-t alkalmazzak. Szintén ezen eseményen hivta fel a figyel-
met arra dr. Szilagyi Emese, a Tarsadalomtudomanyi Kutatékozpont, Jogtudomanyi Intézet tudomanyos segédmunkatérsa
arra, hogy a kampanyfianszirozasrél sz6l6 torvényt a Kdria nem tekinti valasztasra irdnyadd jogszabalynak.

183 https://www.valasztas.hu/ajanlas-ellenorzes-tajekoztato. letoltés datuma: 2022. szeptember 29.

184 Szopko Zita: Orszdgosan 68 biintet6eljaras indult ajanlasok hamisitdsa miatt, leggyakrabban G6dény partjaval volt

probléma. atlatszo.hu, 2022. jilius 20. https://atlatszo.hu/kozugy/2022/07/20/orszagosan-68-buntetoeljaras-indult-ajanla-
sok-hamisitasa-miatt-leggyakrabban-godeny-partjaval-volt-problema/.
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c) A Covid-19 elleni oltasra regisztdltak adatainak
felhasznalasaval folytatott kormanyzati kampany

A 2022-es valasztasokat megel6z6 koronavirus-jarvany
a valasztdsi kampanyra is jelent6s hatast gyakorolt. A
koronavirus elleni véddoltashoz jutas érdekében a htt-
ps://vakcinainfo.gov.hu/ feliileten regisztralé &llam-
polgarok hozzdjarultak e-mail cimiik mint személyes
adatuk kezeléséhez. A Kormany hivatalos oldalan elér-
heté adatkezelési tajékoztatd értelmében az allampol-
garok hozzdjaruldsukat adtak ahhoz, hogy adataikat
Magyarorszag Kormanya ,,tovadbbi kapcsolattartds, véle-
ménykérés, tdjékoztatas, illetve elektronikus levél kiildé-
se céljabdl kezelje.” '

Fenti hozzdjarulds nagyban meghatdrozta a vélaszta-
si kampanyt is: a begy(jtott e-mail cimekre a kormany
sorozatosan kiildte a propagandaanyagokat, visszaélve
kozhatalmi pozicidjabdl ereddé eréfolényével - ennek
megfelel6en az esettel kapcsolatos megallapitdasok a
jelentés kampannyal és jogorvoslattal kapcsolatos ré-
szében is olvashat6ak.

A Kormdnyzati Tajékoztatasi Kozpont (info@kormany.
hu e-mail cimrél) e-mailben, az Oroszorszagi Foderacié
Ukrajna ellen inditott invazi6jardl valo tajékoztatas ke-
retében az alabbi szoveggel kiildott izenetet a valasz-
topolgaroknak: “felelétlennek tartjuk, és nem tdmogatjuk
azt az ellenzéki allaspontot, hogy Magyarorszag katona-
kat és fegyvereket kiildjon Ukrajna teriiletére. Nem fo-
gunk tamogatni olyan javaslatokat sem, amelyek hazank
gdzelldtasat és a rezsicsokkentést veszélyeztetik.”1%
A TASZ allaspontja szerint a kikiildott e-mailek sértik
a valasztas tisztasaganak megdévasat el6ird, valamint
a jeloltek és jelol6szervezetek kozotti esélyegyenl6sé-
get, és a johiszem( és rendeltetésszeri joggyakorlas
alapelvét.

Ugyfeliink képviseletében el6szor az NVB-hez fordultunk,
ahol a kifogasunkat elutasitotta a valasztasi bizottsdg,
hivatkozva arra, hogy a Ve. 140. § értelmében nem mi-
ndsiil kampanytevékenységnek az édllam jogszabalyban
meghatarozott tevékenysége. Jogorvoslatért fordultunk
a Kdridhoz, ahol viszont sikerrel jartunk: a Kdria Kgyk.
39.260/2022/5. szamu hatarozataban elvi éllel mond-
ta ki, hogy a Ve. 142. § hatalya ala tartozo kormanyzati
kommunikacids szervtél tevékenysége gyakorldsa soran

185 https://vakcinainfo.gov.hu/regisztracio-oltasra

kampanyidGszakban elvarhatd, hogy a kormanyzati tevé-
kenységrél szolo tdjékoztatdsa egyértelmden elkiloniil-
jon a jelolészervezetek alkalmassagat vitato, tevékenysé-
gét minGsité kampanytol.™®

A Karia Kgyk.36.260/2022/5. szamu hatérozatét viszont
az Alkotmanybirésag megsemmisitette a 1V/665/2022.
AB hatarozataban, amelyben itélte meg, hogy a Kormany
jogszabalyban meghatarozott tajékoztatasi tevékeny-
ségét végezte az e-mail kikiildésével, emiatt az nem
mindsiilhet kampanynak. Majd a Kdria ennek megfe-
leléen hozott ismételt eljarasban dontést, amelyben
mar nem mindsitette jogszabalysértének a Kormany
tevékenységét.

A GDPR-t és az Infotv.-t egyik birésagi hatarozat sem
ismerte el mint a valasztdsra iranyad6 jogszabalyt, emi-
att azt nem vizsgalta, hogy a Kormanyzati Tajékoztatasi
Kozpont adatkezelése megfelel-e az uniés adatvédelmi
rendeletnek, igy a NAIH hatdsagi eljarasat is kezdemé-
nyeztiik az ligyben. Ervelésiinkben kifejtettiik, hogy a
Kormany adatkezel6ként sérti a GDPR kovetelménye-
it, nevezetesen, hogy személyes adatot kezelni csak
a GDPR 6. cikk (1) bekezdésében meghatérozott jogi
felhatalmazas alapjan lehet, az adatkezelésnek jogsze-
riinek, tisztességesnek és az érintett szamara atlatha-
tonak kell lennie (5. cikk (1) a)), valamint személyes
adatot kezelni csak elére meghatarozott, egyértelm( és
jogszeri célbdl lehet (5. cikk (1) b)).

A NAIH 2022. aprilis 2-an allasfoglalast bocsatott ki,
amelyben arra hivatkozott, hogy mivel az adatkezelési
nyilatkozat célja a ,késébbi kapcsolattartas” volt, ezért
nem kizarolag az oltassal, illetve koronavirussal kapcso-
latos hirlevélkiildés volt a megjeldlt adatkezelési célja,
emiatt nem jogsértd a Miniszterelnoki Kabinetiroda
adatkezelése.'®® A TASZ célja, hogy birdsag is vizsgalja
a Kabinetiroda adatkezelését, és mondja ki, hogy a cél-
hoz kotott adatkezelés kovetelményével szembemegy
a vakcinaregisztraciokor begy(jtott e-mailcimek kam-
panycélra torténd felhasznalasa.

A fentiekhez hasonléan nem talalta jogsértének a Kuria
azt sem, amikor a Kormanyzati Tajékoztatasi Kozpont ki-
fejezetten az orszagos népszavazassal kapcsolatos kor-
manyzati allaspontot népszer(isité e-maileket kiildott a
szoban forg6 e-mail cimekre, igy Kvk.111.39.398/2022/4.

186 Kasza Janos: EIIenzeket tamado spameket kiild az Orban-kormany a COVID-oltasra reg|sztraltak szdmadra. med1a1 hu,

gisztraltak-szamara/.
187 Kiria Kgyk. 39.260/2022/5. szamu hatarozata.

188 A NAIH allasfoglalasat Iasd: https:/naih.hu/adatvedelmi-allasfoglalasok/fi

lon-torteno-regisztraciohoz-kotodo-hirlevelek-adatvedelmi-kerdesei-kapcsan. Ietoltes datuma: 2022 szeptember 29.
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szamu hatarozataban megallapitotta, hogy a GDPR és
az Infotv. rendelkezéseinek érvényesiilését nem vizsgal-
hatja.’® Az iligy kampanyszabalyokkal kapcsolatos vo-
natkozdasaival a kampany fejezet foglalkozik.

d) Jogsérté kampanymegkeresések, a személyes
adatok jeloltek, jeloloszervezetek altali kezelése

Szamos megkeresésiink érkezett, amelyben a hozzénk
forduldk azt sérelmezték, hogy a jeldltek, jelolészerve-
zetek telefonon keresték 6ket kampanycéllal. A hozzank
beérkez6 megkeresések alapjan a jelenség tomeges volt,
és nem kothetd kifejezetten egyik politikai oldalhoz sem.
A hozzank fordulékat NAIH mintabeadvanyokkal is segi-
tettiik, mivel a NAIH korabban tobb allasfoglalasaban is
kifejtette, hogy jogszer(tlen ez a gyakorlat.

A valasztasi jogorvoslat azonban ezen a téren sem ho-
zott eredményt. Jelentds figyelmet keltett a Kdria azon
dontése, amelyben a Megoldas Mozgalom kampany
sms-eivel kapcsolatban a birdsag azt mondta ki, hogy
nem bizonyitott, hogy az a telefonszam, amelyr6l az sms
érkezett a Megoldas Mozgalomhoz kot6dik.'® A Kdria
Kvk.I11.39.418/2022/2. szamu hatarozata azért is prob-
[émds, mert az sms-ben szerepelt a Megoldas Mozgalom
neve is, de ezt nem értékelte elégséges bizonyitéknak a
jogsértés megallapitasahoz. A Kuria ezzel gyakorlatilag
bezarta a kaput a jogszeriitlen telefonos megkeresések
elleni valasztasi jogi jogorvoslat el6tt.

A kéretlen kampanymegkeresések Uj formajaként je-
lent meg a “gondosérara” érkezé megkeresések iigye.
A gondosora eredeti célja az volt, hogy az idések sza-
mara konnyen elérhet6évé tegye a segélyhivo kozpontot.
Az eszkoz vizalld, akar fiirdés kozben is viselhetd, és a
kozpont latja a hivd GPS-koordinatait, illetve azt is, ha a
visel0 elesett. A latszdlag kedvezd joléti eszkoz kapcsan
azonban a kampanyidészakban szamos idés ember arrdl
szamolt be, hogy a gondosoéran keresztiil Orban Viktorra
szavazasra buzditottak.” A jeloltek és jelolészerveze-
tek kozotti esélyegyenléség, valamint a johiszemi és

189 A Kuria Kvk.111.39.418/2022/2. szamu hatdrozata.

rendeltetésszer(i joggyakorlds Ve.-ben rogzitett alapelve-
it sérti, hogy kiszolgaltatott helyzetben |évé id6s emberek
kaptak kéretlen kampanyiizeneteket egy olyan eszkozon
keresztiil, amely a mindennapjaik megkonnyitésére lett
volna hivatott. A segélyhivo eszkoz a kormany tdmogata-
sa révén valt ingyenessé, emiatt az is kiemelendd, hogy
a kormany ismételten visszaélt kozhatalmi pozicidjabdl
és er6forrasaibdl szarmazé er6folényével, amellyel az el-
lenzékkel szemben versenyel6nyt szerzett. Ezen - tobb
esetben véleményiink szerint jogsérté alapokon nyugvd
- egyenl6tlenséggel a jelentés kampanyt és kozbizalmi
aspektusokat elemz6 fejezete is foglalkozik.

Szintén kéretlen kampanyiizeneteket kaptak a Nemzeti
Agrérgazdasagi Kamara tagjai. A Kamara tagjai aprilis
elején ,Fontos iizenet Orban Viktortdl, Magyarorszag
miniszterelnokétél” targyd e-mail iizenetet kaptak. Az
e-mail ,Tisztelt Honfitarsam! Tisztelt Gazdalkodo!”
megszolitassal kezd6dott, Orban Viktor alairasaval vég-
z6dott. Az ,Ahhoz, hogy megdrizhessiik kozosen elért
eredményeinket, nekiink a jovében is azokat az értékeket
kell kovetniink, amelyek Magyarorszdgot az elmdlt tizen-
két esztendbben sikerre vitték. A nemzeti kormany ezért
tovabbra is kidll a magyar gazdak érdekeiért s elkotele-
zett a magyar fold megvédése mellett."°? szovegrész az
elmult tizenkét év kormanyanak fennmaradésara, ezaltal
a korménypartok tdmogatdsara buzditott két nappal a
valasztasok id6pontja el6tt. Segitséglinkkel egy hoz-
zank fordul6 kamarai tag kifogast nyujtott be, amelyben
sérelmezte, hogy a kamarai tagsaghoz kotelez6en meg-
adott adataival visszaélve kampanyiizenetet kap Orban
Viktortdl. Az NVB 300/2022. hatarozataban a kifogast
elutasitotta. Az NVB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
mivel a levél alairéja Magyarorszag Miniszterelndke
volt, aki ugyan a folyd valasztasi eljarasban a FIDESZ-
KDNP partlistadjanak elsé helyén szerepld jelolt, a levelet
nem ebben a minéségében, hanem kormanyfoként irta.
A vidlasztasi bizottsag arra is hivatkozott, hogy Orban
Viktor miniszterelnoki minéségében egy aktualpolitikai
helyzetrél adott tajékoztatast, és ezzel osszefiiggés-
ben fejtette ki a kormanyzati éllaspontot.”® A Kdria
a Kvk.1.39.412/2022/3.szamu hatdrozataban az NVB

190 A Kuria Kvk.111.39.418/2022/2. sz&dmu hatarozata, Szerz6 nélkiil: A Kuria szerint nem bizonyitott, hogy Gattyan partja kiildte
a kéretlen kampany sms-eket. 24.hu, 2022. 4prilis 13. https://24.hu/belfold/2022/04/13/kuria-megoldas-mozgalom-gaty-

tyan-gyorgy-sms-nvb/.

191 EI8 Anita: Minden ids karjan ott lesz, Orbén Viktor szélhat bel8le: kampéanyeszkdz vagy j6léti beruhazas a “gondoséra”?.

valaszonline.hu, 2022. méjus 10. https://www.valaszonline.hu/2022/05/10/gondosora-4ig-szocialis-gondozas-valasz-

tas-nyugdijasok/.

192 Horvath Bence: Az agrarkamara hivatalos ema|IC|meroI spameh Orbén V|ktor az embereket 444.hu, 2022. aprilis 1. htt-
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hatarozatat helybenhagyta. Az agrarkamarai tagok ada-
tainak jogszer(tlen felhasznaldsa kapcsan a NAIH elja-
rasat is kezdeményezte a TASZ.'%

Ajanlasok

1.

A jogalkoto sziintesse meg a tobbes ajanlas rendsze-
rét, a jovében kizarélag egy OEVK- jeldltet ajanlhas-
son a valasztdpolgar, tekintettel arra, hogy a tobbes
ajanlas rendszere nagyban megkonnyiti a vélaszto-
polgdrok adataival valo visszaélést.

A jogalkoto tegye lehet6vé, hogy az orszaggydlési
valasztasokra kiterjedd hatallyal nemzetiségi va-
lasztopolgéarként névjegyzékbe vett valasztopol-
garok még a szavazas napjan is az adott valasz-
tasra kiterjedé hatallyal toroltethessék magukat
a nemzetiségi névjegyzékbdl és szavazhassanak

nemzetiségi lista helyett partlistara, tekintettel a
nemzetiségi valasztopolgarkénti regisztracidval kap-
csolatos visszaélésekre.

A jogalkotd alkosson olyan szabalyozast, mely lehe-
tévé teszi, hogy a vélasztépolgarok idGszer(ien és
teljeskor(ien értesiilhessenek arrdl, hogy ajanlasuk
mely egyéni képvisel6jelolt ajanldivén taldlhaté meg
annak érdekében, hogy mihamarabb adatvédelmi
vonatkozasu eljarasokat kezdeményezhessenek visz-
szaélés esetén.

A jogalkalmazdknak hatékonyan szankcionalniuk
kell azt, ha a Kormany kozhatalmi pozicidja révén
megszerzett adatbhazist hasznél fel kampanycélokra,
vagy mas maddon, kozhatalmi pozicidjaval visszaélve
szerez elényt a kampanyban vélasztasok és népsza-
vazasok esetén is, érvényre juttatando a Ve. szerinti,
a jeloltek és a jelol6szervezetek kozotti esélyegyen-
|6ség érvényesiilését megkdveteld alapelvet.

194 https://tasz.hu/cikkek/harom-valasztasi-adatvedelmi-visszaeles. let6ltés datuma: 2022. szeptember 29.
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VI. JELOLTALLITAS

A 2022-es valasztasok soran a jeldltallitast legmar-
kansabban meghatarozé jogszabalyvaltozas a 2020
végi torvénymodositas eredménye, mely jelentésen
felemelte az orszagos listadllitashoz sziikséges je-
loltek szamat, 71-re, mindezt meghatarozott foldrajzi
disztribucio mellett. A jogalkoto emellett 2021 végén
olyan modositast fogadott el, amely megsziintette a
fiktivlakcim-létesités kozokirat-hamisitasi mindségét,
kitarva ezzel a kaput a voksturizmus eldtt. A kozha-
talmi és jogszabalyi keretek altal megteremtett eldva-
lasztasi kényszerhelyzet az ellenzéki partok szamara,
a kampanytamogatasokra vonatkozo visszafizetési
kotelezettség hézagos érvényesiilése és a jeloltek al-
tal gyiijtott ajanlasok kozbizalmi problémai mind hoz-
zajarultak ahhoz, hogy a valasztépolgarok a jeloltek
limitalt szamabol valaszthattak. Az indulé jeloltek ko-
zott olyanok is voltak, akik jogsértés nyoman keriiltek
a szavazolapra, az eldvalasztas pedig a szoba joheto
jeloltek szamanak onkéntes csokkenését eredmé-
nyezte a hatparti ellenzék és annak tamogatéi kozott.

A 2018-as valasztasi jelentésiinkben tobb ponton is
felhivtuk a figyelmet a jeloltallitas koriili jogellzenes
gyakorlatokra. Az Allami Szamvev8szék éltal az ellen-
zéki partok terhére megallapitott visszafizetési kote-
lezettségek, az orszagos lista torléséhez kapcsolédd
NVB iranymutatas,'® az onkényesnek tekintheté nyi-
vantartasbavétel-megtagadasok és a jelolti poziciorol
val6 lemondashoz kapcsol6dd szavazdlapi torlések'®
problémai mind-mind az ellenzéki jeloltek helyzetét
tették nehezebbé 2018-ban. llyen tipusu jogsértések
2022-ben nem torténtek. Ez azonban nem feltétleniil
a kovetkezetesebbé és jogszer(ibbé valé joggyakorlat
eredménye, hanem a megvaltozott politikai kontextus-
hoz, igy példaul a hatparti ellenzéki egyiittm(ikodéshez

vagy a part- és kampanyfinanszirozasban beallt valto-
zasokhoz kotédik.

a) Elovalasztasi kényszerhelyzet az ellenzéki par-
toknak: a jeldltek pluralitasanak korlatozasa

Ahogy irtuk a 2020. november 11-én benyujtott valasz-
tdsi jogszabalyokat modosité T/13679. szamu_tor-
vényjavaslat kapcséan, a mddositas bizonyos szabalyai
alkalmasak “az esetleges koordindlt indulas ellehetetle-
nitésére, mivel utdbbi jogszabaly az egyéni jeloltek sza-
madval aranyos mértékben biztosit kozponti kdltségvetési
kampanytdmogatast a listat allité part részére, amivel a
partok abban valnak érdekeltté, hogy minél nagyobb sza-
mu jeldltet inditsanak.”®” A jogalkot6 kormanyparti tobb-
sége ezzel a modositassal (és kiilondsen azzal, hogy az
orszagos listaallitashoz sziikséges egyéni jeldltek sza-
mat utobb tovdbb emelte) abba a kényszerhelyzetbe hoz-
ta az ellenzéki partokat, hogy valamilyen médon ne az
orszaggydlési valasztason, hanem mar azt megel6zéen
vélasszak ki azokat a jeldlteket, akik ténylegesen elindul-
nak a 2022. évi altalanos valasztason Ezt az orszagos
listadllitashoz sziikséges, a korabbihoz képest nagysza-
mu jelolt és azok meghatdrozott foldrajzi disztriblcioja
idézte el6. A modositas kikényszeritette, hogy a hatparti
ellenzék egy listan'® induljon, hiszen egynél tobb listat
csak ugy tudtak volna allitani, ha bizonyos vélasztokeri-
letekben egymas ellen is indul6 egyéni jelolteket allita-
nak (akiknek esetleges visszalépése a masik javdra az 6t
indito jelol6szervezet koltségvetési tdmogatasvesztését
eredményzné)'.

Az elévalasztas a jeloltallitdas szempontjabol akként
is értékelhetd, hogy csokkenti a valasztopolgarok va-
lasztasi szabadsagat a rendelkezésre &ll6 opcidk
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korének szlikitésével. Az el6valasztas elsé forduloja-
ban 633.686, a masodik forduléjan pedig 662.353 va-
lasztopolgar vett részt.2%° Ezzel szemben az orszaggy-
Iésivalasztason 1.947.331 valasztopolgar szavazott az
ellenzéki listara, azaz a Egységben Magyarorszagért lis-
tajara. Tehat az ellenzéket tamogato valasztopolgarok
2/3-a a politikai és jogi kényszerek miatt csak sziikebb
korben fontolhatta meg, hogy melyik jeldltet tdmogat-
ja. Természetesen a szlikités annyiban onkéntesnek is
tekinthetd, hogy az el6vélasztason, a jeldltek elészi-
résben barmely valasztépolgar részt vehetett volna, de
ezzel egyiitt is érvényes, hogy az orszaggyilési vélasz-
tdson mar csak korlatozott volt az ellenzéki jeldltek re-
alis részvételi lehetdsége és ezzel egyiitt a valasztopol-
garok valasztasi lehetdsége. Ezt a kényszerhelyzetet a
kozhatalom részben jogi kényszerek Gtjan allitotta el6.

A hatparti ellenzéki listan kiviil voltak mas, a kormany-
partokat kihivni kivané formaciok is, amelyek onalléan
indultak (Mi Hazank, MKKP) ez azonban nem valtoztat
azon, hogy az ellenzéki szavazok valasztasi szabadsa-
ga és a jeloltek pluralitdsa csokkent az el6valasztas
kovetkeztében.

b) A Magyar Allamkincstar altal folyésitott kam-
panytamogatas visszafizetésére iranyuld kotele-
zettség

A Magyar Allamkincstér altal a kampanyra utalt 4llami
tdmogatdsokat a jeldlteknek és a partoknak is vissza
kell fizetnilik az orszaggydlési képviselok valaszta-
sa kampanykoltségeinek &tlathatova tételérél szolo
2013. évi LXXXVIL. torvény 8. § - 8/C. § szabalyaiban
meghatarozott esetekben. A visszafizetések tényleges
kikényszeritése azonban problémas.?" A 24.hu Szél
Bernadett fiiggetlen orszaggyilési képvisel6 nyoman
ismertette még 2019-ben, hogy a visszafizetési kote-
lezettségeiket 2,6 milliard forint értékben nem teljesit6

paroktol az adéhatésdg mindossze 8169 forintot tudott
behajtani.?’?

Ez a rendszer arra 6sztonoz jelolteket és jelolészerve-
zeteket, hogy valddi kozhatalmi torekvések hianyaban
is jeloltessék magukat az orszdggyilési valasztason.
Azaz, a rendszer (a tobbes ajanldsok mellett) e tekin-
tetben is 0sztonzi az Gn. kamupartok induldsat. Ezzel
a kérdéssel részletesen foglalkozik e jelentés kozbiza-
lomrdl sz616 fejezete.

c) Az orszaggyiilési képviseldjeloltek ajanlas-
gyiijtése

A kamu- vagy bizniszpartok jelenségének egy vetiilete
az ajanlasgydjtéshez kapcsolddik. (Errél részletesen
irunk az adatvédelemrél, a kampanyrél és a kozbizalom-
rél sz6l6 fejezetekben.) A tobbes ajanlas rendszerének
bevezetése ota visszatérGen jelen vannak ugyan olyan
politikai formaciok, illetve ezek egyéni képviseldjelolt-
jei, akik (illetve akiket segité személyek) jogellenes mé-
don, biincselekményt is megvalésitva jutnak valétlan
ajanlasokhoz, de megallapithato, hogy a 2014-es, illetve
a 2018-as valasztasokhoz képest 2022-ben viszonylag
alacsony volt azon partok, illetve hozzajuk kapcsolodé
jeloltek szama, akik az ajanlasokkal kapcsolatos visz-
szaélésekben érintettek voltak.

Fejlédésként értékelheté a valasztasi szervekkel és a
kozbizalommal foglalkozé fejezetben szintén részlete-
zett, a valasztopolgar altal adott ajanlasokra vonatkozd
Ugyfélkapus lekérdezési lehetéség, bar ennek a fejlesz-
tésnek hianyossaga, hogy csak az ellenérzésen mar at-
esett ajanlasokra vonatkozott és ennek tényérdl és ko-
vetkezményeirél nem kapott egyértelmd tajékoztatast a
valasztdépolgar.2®

Mindezek a problémdk a jeldltallitas folyamataba vetett
kozbizalmat is erodaljak. Bar tobb tucat biintet6eljaras
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indult az ajanloivekkel kapcsolatos visszaélések miatt,
vademelésre mindossze hét esetben keriilt sor.2%4

d) A voksturizmus hatasa a jeloltek valasztoi
bazisara

A voksturizmus jelenségérdl és kiemelten annak legali-
zalasardl részletesen irunk a kozbizalommal foglalkozd
fejezetben. Ebben a fejezetben azt szeretnénk kiemelni
ehhez kapcsolddoan, hogy amennyiben kérdéses a pasz-
sziv valasztdjogaval él6 véalasztopolgar tamogatottsaga,
illetve a tdmogatok kapcsolata a valasztokeriilettel, ak-
kor egyrészt megkérddjelezhetd a megvélasztott jelolt
legitimacidja, masrészt pedig a jeloltnek olyan valaszto-
polgarok iranyaba is kampanyt kell folytatnia, akik nem
kapcsolddnak a valasztokeriilethez vagy kifejezetten
azért |étesitenek formalis kapcsolatot a valasztdkeriilet-
tel, hogy egy el6re meghatarozott jeldltet tamogassanak.
Ez a helyzet a jel6ltkénti indulas alkotményos céljat bi-
zonytalanithatja el.

e) A vélasztokeriiletek hatarai jogsérto allapotanak
hatasa a jeloltallitasra

Ahogy arra mar a jelentés valasztasi szervekkel foglalko-
20 fejezetében utaltunk, az Orszaggydilés torvényseértd al-
lapotot tart fenn azzal, hogy a torvényben meghatarozott
kritériumoknak meg nem felelé egyéni valasztokeriileti
hatarokat nem mddositja, ezzel sériil a valaszt6jog egyen-
I6ségének elve. A képviseldjeldltek nézépontjabdl ez gy
nyilvanul meg, hogy az atlagos valasztépolgér-szamtol
lefelé eltérd valasztokeriiletekben a képviseldjeldlteknek
a valasztépolgarok szlikebb korébdl van lehetéségiik
megfelelé szamu valasztépolgart meggyd6zni arrdl, hogy

ajanlasukkal tdmogassak 6ket, ez pedig megneheziti
szamukra a passziv vélasztéjog gyakorlasat azokhoz a
képvisel6jeloltekhez képest, akik nem ilyen vélaszt6ke-
riletben indulnak.

Ajanlasok

1. A jogalkot6 sziintesse meg a tobbes ajanlas rend-
szerét, a jovOben kizérélag egy OEVK- jeloltet ajanl-
hasson a valasztopolgar, mivel a tobbes ajanlas
rendszerének megsziintetése jelent6sen szikitené a
kizardlag az allami kampanytamogatast miatt jeldl-
tet és listat allito formaciok mozgasterét.

2. A jogellenesen felhasznalt vagy fel nem hasznalt
kampénytamogatasok visszakovetelésének haté-
konysdga novekedjen. A kampanytamogatasok jog-
ellenes felhasznaldsért vald természetes személyi
felel§sség novekedjen az ezekkel kapcsolatos vég-
rehajtasi eljarasok gyakorlataban, annak érdekében,
hogy a szankci6 valos visszatartd er6vel birjon.

3. A valasztdpolgar altal adott ajanldsokra vonatkozé
igyfélkapus lekérdezési lehet6ség keriiljon olyan
maddon fejlesztésre, hogy minden leadott ajanlas le-
kérdezhetd legyen, tekintettel arra, hogy jelenleg csak
az ellendrzott ajanlasok érhetdek el a rendszerben.

4. A jogalkoto éllitsa helyre a valasztdkeriilet és a lak-
cim kozotti, korabban fenndll6 kapcsolatot. Az egyé-
ni jeloltek koziil valasztépolgar azon valasztokeriilet
egyéni orszaggy(lési képviseldjeldltjére adhassa le
szavazatat, ahol valéban életvitelszer(ien tartozkodik
és tegye hatékonyan szankcionélhatéva a valasztasi
visszaélés céljabol torténd fiktivlakcim-létesitést,
elkeriilendé ezzel a visszaéléseket és az orszagy-
gy(lési egyéni képvisel6i mandatumok rendszerének
kitiresitését.

204 Szopké Zita: Mindossze hét vademelésre kerdilt sor a tobb tucat biintetéeljarashol, amelyek hamis vélasztasi ajanldsok
miatt indultak, atlatszo.hu, 2023. januar 9, https://atlatszo.hu/kozugy/2023/01/09/mindossze-het-vademelesre-ke-
rult-sor-a-tobb-tucat-buntetoeljarasbol-amelyek-hamis-valasztasi-ajanlasok-miatt-indultak/ - letoltés datuma: 2023. januar
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VII. A KAMPANY

A kampanyt meghatarozta az allam, a kormany és a
kormanypartok kozotti kiilonbség teljes megsziinése
és a valasztopolgarokat félrevezeté kampanyiizenetek
jelenléte. A kampanyfinanszirozas vonatkozasaban is
ez emelhetd ki: a Fidesz kampanya a Fidesz mint part, a
kormany, valamint a COF-COKA és a Megafon Kozpont
koltéseibdl egyiittesen allt 0ssze, amivel jelentds erofo-
Iényre tett szert versenytarsaival szemben. A kormany-
partok szamara tovabbi elonyt adott az a tény, hogy a
kormany altal kezdeményezett orszagos népszavazast
az orszaggyiilési képviselok valasztasaval kozos elja-
rashan tartottak, mivel igy a két szavazas kampanyanak
iizeneteit egyiittesen és egymas hatasat erdsitve koz-
vetitették a valasztopolgarok felé.?%

Az adatvédelemrdl szolo fejezetben mar részletesen
irtunk arrél, hogy a kormany sorozatosan kiildott kam-
panyiizeneteket a Covid-19 elleni véddoltas-regisztra-
cio soran begyiijtott e-mail cimekre. A médiaviszonyok
tekintetében a kormanypart kommunikacios tilsilya
tovabbra is jelentés. A 2018-as esethez hasonléan a
TV2-s miisorvezetdk 2022-ben is Orban Viktor melletti
szavazasra buzditottak, amely jo példaja annak, hogy
a valasztasi jogorvoslatban kiszabhaté szankciok to-
vabbra sem birnak kelld visszatarto erével ahhoz, hogy
elérjék céljukat. Szintén kiemelenddek az oktatasi-ne-
velési intézményekben folytatott kampanytevékenysé-
gek, amelyeknek a legjelentésebb formaja a fideszes
orszaggyiilési képviseldk iskolai laptoposztasa volt. A
kampanyfinanszirozassal kapcsolatos kérdéseket vet
fel Marki-Zay Péter, a hatparti ellenzék miniszterel-
nok-jeloltjének a valasztast kovetd nyilatkozata, mely
szerint a Mindenki Magyarorszaga Mozgalom (mely
nem volt jeloloszervezet) kozel 1,9 milliard forint értékii
tamogatast kapott az Egyesiilt Allamokbdl - késdbbi
vizsgalatok még jelentdsebb, mintegy 4 milliardos osz-
szeg ellenzékhez kothetdé szervezetekhez érkezésrol
szamoltak be.

a) Félrevezeto kampany

1. A kormanypartok éllami er6forrasokat felhasznalo,
félrevezet6 kampanya

2022-ben ismételten félrevezeté kampany zajlott az or-
szaggy(lési valasztasokhoz kapcsoldddan, melynek sa-
jatos tartalmat adott a kormany altal kezdeményezett
0rszagos népszavazas is. Kijelenthetd, hogy a kormany-
partok tobb teriileten is félrevezeté kampanyt folytat-
tak. Az orszéaggyiilési valasztasokkal egy idében tartott
népszavazasi kampany kérdésfeltevései, illetve az ah-
hoz kapcsolt kormanyzati kommunikaci6 is félrevezetd
volt. A népszavazast a kormany “gyermekvédelmiként”
aposztrofalta, holott a kérdésfeltevés az LMBTQI+ em-
berek elleni gy(loletkeltésre iranyult — ennek ellensulyo-
zasara kiterjedt valasztopolgari és civil szervezeti aktivi-
tas volt tapasztalhato, mely az érvénytelen szavazasra
buzditott.

Az orszaggydlési képviselé-valasztashoz kapcsoldddan
a kormanypartok elsésorban a hatparti ellenzék ellené-
ben fogalmaztak meg félrevezetd allitasokat, melynek lé-
nyege, hogy a kormanypartok hatalmon maradéasa képes
garantalni Magyarorszag “békéjét és biztonsagat”, kima-
radasat az Ukrajnaban dul6 haboribdl - ezzel szemben
azt a hamis allitast?® fogalmaztak meg, hogy a hatparti
ellenzék gy6zelme esetén Magyarorszag részt vallalna
a fegyveres konfliktusban. Ehhez kapcsol6ddan a kor-
many “kormdnyzati tajékoztatas” cimszd alatt orszag-
szerte plakatokat helyezett ki, melyen Orban Viktor mi-
niszterelnok volt lathaté az “Orizziik meg Magyarorszéag
békéjét és biztonsagat” szokapcsolat kiséretében.
Megjegyzendd, hogy a szlogen, tovabba a miniszterelnok
arcképe a miniszterelnok Facebook-oldalan - eltéré vi-
zudlis tartalommal - is felt(int.2” A plakatoknak tovabbi
informdcidtartalma nem volt.

205 Dr. Avarkeszi Dezs6, a Demokratikus Koalicid NVB-delegéltja a TASZ 2022. oktdber 7-én megtartott kerekasztal-beszélge-
tésének olyan sulyl probléménak latta, hogy felvetette annak lehetdségét, hogy legaldbb a mindenkori kormany szémara
nem szabadna lehet6vé tenni azt, hogy az éltalanos valasztédsok napjara népszavazést kezdeményezzen, mivel ez rendki-
viil nagy és igazolhatatlan er6forras-tobbletet biztosit szamaéra a kampanyban.

206 Neuberger Eszter: Orbanék szerint az ellenzék katonakat kiildene Ukrajndba. Val6jaban a NATO-t kdvetnék, amely inkabb
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A plakattal kapcsolatos kifogast a 330/2022. NVB ha-
tarozatban birdlta el a Nemzeti Valasztasi Bizottsdag,
melyben a testiilet megdllapitja, hogy “(...) a kifogas
els6 pontjaban hivatkozott plakattal a Kormany nem a
valasztasi kampany lényegét illetéen fogalmazott meg
kampanyiizenetet, hanem kozéleti kérdésben nyilvanult
meg, amely az ismert haboris koriilmények okan ép-
pen kampanyid6szakra esett. A plakat az orszaggy(lési
képvisel6k altalanos valasztasanak tényére, idejére, a
valasztdjog gyakorlasanak modjara, a valasztopolgarok
befolydsolasara alkalmas iizenetet a Bizottsag meglata-
alkalmazasi korén kiviil esik, az a Kormany Alaptorvény
15. cikke és IX. cikk (2) bekezdése szerinti feladatvégre-
hajtasként értékelhetd. A fentiekbdl adéddan a Bizottsag
ravilagit arra is, hogy a Kifogdastevé altal emlitett ,sem-
leges” plakati minéségnek a targyi plakat az okbdl is
megfeleltethetd, hogy azon egyik jeldlészervezetre sem
torténik utalas (rovid név, embléma és szlogen szintjén
sem), azon tobbesszam elsé személyben megfogalma-
zott, egyetemes érvényi kijelentés olvashaté »ORIZZUK
MEG MAGYARORSZAG BEKEJET ES BIZTONSAGAT!«”

A dontést sem a Kuria, sem az Alkotmanybirésag nem
korrigalta. A dontés tobb szempontbdl is jogsértének te-
kinthetd, mivel nem vesz tudomast az Alkotmanybirdsag
kovetkezetes gyakorlatarol, miszerint az allami szervek-
nek nincs véleménynyilvanitasi joga, szembemegy a Ve.
szerinti kampanyfogalommal, és parttalanna teszi a kor-
manyzati feladatvégrehajtds fogalmat.

Ezen fejezet kovetkez6 pontja elemzi az dllam, a kormany
és a kormanypartok kozotti kiilonbség elmosddasat,
melyre az emlitett plakatkampany is jellegzetes példa.

Ez a tipusti kommunikacié parhuzamot mutat a 2018-as
orszaggyllési képvisel6-valasztas kampanyidészaka-
ban alkalmazott kormanyparti kampanyiizenetekkel. Ez
utébbi kapcsan a 2018-as vélasztasokat értékeld jelen-
tésiinkben irtakat ismételjik meg azzal, hogy a megal-
lapitasok jelen kampanyidészakra is teljes mértékben
alkalmazhatéak: “(...) az érzelmekre haté kommunikdéci-
oval olyan helyzetet teremtettek, amelyben nehezen volt
elvarhaté a vdlasztépolgdroktdl, hogy megfontolt, meg-
alapozott dontéseket hozzanak. Ezzel tulajdonképpen a
tdjékozott népakarat-képz6dést, s igy a népakarat szabad
kifejezddésére alkalmas valasztdst nehezitették meg."?%

2. Egyéb szerepl6k félrevezet§ kampanya

A magyar vélasztasi kampdanyok torténetében ujszer(i
volt, hogy a Gattyan Gyorgy vezette Megoldas Mozgalom
“Digitalizacié’, a “Digitalizacio/gyerekek/legnagyobb-
véllalkozas.hu” cim( felvilland pillanatreklamokkal
kampanyolt a TV2-n. A part viszont sem a kozlemény
megrendel6jét, sem a politikai reklamokra vonatkozo
figyelemfelhivast nem tette kozzé, igy az NMHH 2,062
milli6 forintos birsagot szabott ki a reklamot leadé TV2
médiaszolgaltatdra.?®

b) Az allam, a kormany és a kormanypartok kozotti
kiilonbség elmosddasa

A Ve. 142. §-anak 2018. decembere 6ta hatélyos szo-
vege szerint “nem mindsiil valasztasi kampanynak a
valasztasi szervek tevékenysége, az allampolgarok
mint maganszemélyek kdzotti személyes kommunikacio,
fiiggetleniil annak tartalmatol és formdjatdl, tovdbba az
Alkotmanybirdsdg, a birésdgok, a helyi 6nkormanyzatok
és mas dllami szervek jogszabdlyban meghatarozott fel-
adatuk soran végzett tevékenysége.” A 2022-es volt tehat
az els6 orszaggydlési képviselé-valasztas (valamint ez-
zel egy idében tartott orszdgos népszavazas), ahol ezen
rendelkezés meghatarozta a kampanyidészakot, annak
ellenére, hogy a szabalyt mar a 2019-es onkorményza-
ti valasztas soran is alkalmaztak a vélasztasi szervek
konkrét ligyekben.

A Ve. 142. §t kordbban a Kvk. 111.38.043/2019/2. sz&-
mu dontésében értelmezte a Kdria. Karacsony Gergely,
akkori fépolgarmester-jelolt nydjtott be kifogast, majd
feliilvizsgalati kérelmet azzal kapcsolatban, hogy Gulyas
Gergely a kampanyidészakban a Kormany képviseleté-
ben a Kormanyinfon alkalmatlannak nevezte 6t a f6pol-
garmesteri poziciora. A kifogas azzal érvelt a valasztasi
szervek el6tt, hogy a jeldltek és jeldlészervezetek ko-
z0tti esélyegyenl6ség alapelvét sulyosan sérti az, hogy
a kormany er6forrasait felhasznalva kampanyol egy je-
161t ellen, igy egy masik jelolt, Tarlds Istvan mellett. A
Kdria a Kvk. 111.38.043/2019/2. szamu végzésében arra
a kovetkeztetésre jut, hogy “Magyarorszag Alaptorvénye
nem irja el6 - az egyébként nem semleges természeti
(pl. kormany, orszaggy(ilés elndke, stb.) - allami szervek
semlegességét a valasztasi kampanyban.”2'® 2019-es
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jelentésiink munkaanyaganak megvitatasakor szervezett
szakmai kerekasztal-beszélgetésiinkon részt vevd szak-
érték egyetértettek abban, hogy az allam semlegessé-
gének kérdése kardinalis a valasztasi kampanyban.?'" A
dontés az éllami semlegesség fogalmanak kiiiresitését
tartalmaz6 megallapitdsa szdmos, nagy jelent6ség, e
fejezetben bemutatand6 dontésben visszakoszon.

A Covid-19 vakcina-regisztracié soran begydjtott e-mail
cimekre kikiildott kormanyzati kampanyanyag kapcsan
indult valasztasi jogorvoslati eljarasok soran a valasz-
tasi szervek elsésorban a Ve. 142. §-ra hivatkozva nem
allapitottak meg jogsértést. Az Alkotmanybirésag a
IV/665/2022. AB hatarozataban ugy itélte meg, hogy a
Kormény jogszabalyban meghatérozott tajékoztatdsi
tevékenységét végezte, amikor az ellenzéket mindsité
e-mailt kiildott ki, és az nem tekinthet6 kampanytevé-
kenységnek. Az esettel kapcsolatban a valasztasi szer-
vekrél, az adatvédelemrél és a jogorvoslatokrdl szél6
fejezetben is olvashatoak megallapitasok.

Allaspontunk szerint a Ve. 142. §-dnak hatalyos szove-
gébdl nem feltétleniil kvetkezne az, hogy minden allami
tevékenységet ki lehet vonni a kampany definicidja aldl,
bar a torvény szovege kétségteleniil tag teret enged en-
nek. A jogszabaly helyes értelmezésével csupan azok a
kozlések keriilnének ki a kampanytevékenység fogalma
alol, amelyek valdban jogszabalyban meghatarozott te-
vékenységek, az ellenzék vélt allaspontjanak kampany-
célu felhasznaldsa pedig nem tartozik ezek kozé.

A népszavazasi kampany kapcsan is felmeriilt, hogy a
Kormény visszaél kozhatalmi pozicidjaval. 2022. mar-
cius 28-4n a Kormanyzati Tajékoztatasi Kozpont (info@
kormany.hu e-mail cimrél), kormanyzati tajékoztatas
keretében e-mailt kiildott ki a vakcinaregisztracio soran
begyjtott cimekre, amelyben azt irta, hogy “Most meg-
allithatjuk a gyermekekre iranyuld szexualis propagandat!
Ezért arra kérjiik, vegyen On is részt a népszavazéson, és
szavazzon 4 nemmel!”

Bér a korabbi kdriai gyakorlatbdl az olvashat6 ki, hogy a
Kormany az dltala kezdeményezett népszavazasi eljards-
ban nincs semlegességre szoritva, a Kuria gyakorlatabdl
az eddigiekben egyértelmiien kiolvashatd volt az is, hogy
nem hasznalhat ehhez olyan adatbazist, amihez kozha-
talom gyakorldjaként jutott (Kvk.l.37.888/2016/3. sza-
mu hatérozat). A Kiria azonban a Kvk.111.39.398/2022/4.
szamu hatarozataban nem allapitott meg jogsértést, arra
hivatkozva, hogy mas szervezetek szamara is elérhet6-
ek lettek volna a vélasztopolgarok.2'? A TASZ allaspontja
szerint ez téves kovetkeztetés, mert a Kormany kozha-
talmi pozicidjabdl fakaddan jutott hozza a valasztdpol-
garok elérhet6ségéhez, és az, hogy az elérhetéséghez
elméletben mas politikai szerepl6 is hozzéjuthatott vol-
na, a Kormany magatartasat még nem teszi jogszer(ivé
- nem beszélve arrol, hogy az a feltételezés, miszert az
adatokhoz kormanyzati poziciéban nem Iév szerepld is
hozzéjuthatott volna, teljes mértékben életszerditlen.

Megjegyzendd, hogy az dllam, a kormany és a kormany-
partok kozotti kiilonbség elmosddasa mar a kampanyidd-
szakot megel6zden is olyan aktusokban oltott testet,
melyek alkalmasak voltak a valaszt6i akarat befolyaso-
ldsara. igy példaul 2022. februar elején kézbesitették azt
a levelet, melynek feladdja egyszerre volt Magyarorszag
kormanya és a Nemzeti Add- és Vambhivatal, a boritékban
pedig a miniszterelnok dltal aldirt lizenet volt, melyben a
gyermeket nevel6k add-visszatéritését helyezte partpoli-
tikai keretebe.?”® A levél kiildése ellen azonban nem volt
lehetséges eredményes valasztasi kifogassal élni, tekin-
tettel arra, hogy a kikiildésekor még nem kezd6dott meg
a kampanyidészak.

c) Kampanyfinanszirozas

Az ENEMO szamitasa szerint a kampanyfinanszirozasi
anomalidk (politikai hirdetések harmadik személy altali
finanszirozésa) kapcsan 30 kifogds, illetve fellebbezés
jutott el a az NVB-hez. Az NVB ezek mindegyikét érdemi
vizsgalat nélkiil elutasitotta a hatdskor hianyara hivat-
kozva. A Kuria helybenhagyta ezeket az elutasitasokat,
igy a kifogasokat érdemben egyetlen vélasztasi szerv
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sem birdlta el.2" Az NVB szerint a kozosségi média-
ban megjelentetett politikai hirdetések finanszirozasa a
valasztasi kampany koltségeinek elszamolasa és elle-
ndrzése korébe tartozik, és ezek tekintetében kizarolag
a Magyar Allamkincstar jogosult eljarni, de hozzateszi,
hogy “a Kftv. a valasztasi szervek részérdl kizarélag a
Nemzeti Valasztasi Bizottsag és a Nemzeti Valasztasi
Iroda szémdra hatdroz meg feladat- és hatdskort (..)
mas valasztasi szerv részére semmilyen feladatot vagy
hataskort nem allapit meg”.?"® Ebb6l az kdvetkezne, hogy
a kifogasokat az NVB-nél kellett volna benyujtani, de sem
ezt nem teszi hozza, sem azt, hogy ha a témeges jogsér-
tés veszélyét érzékeli, az NVB miért nem kezdeményezi
a MAK eljarasat.

A Transparency International, a K-Monitor és Political
Capital 2022 marciusaban gyorsjelentést adott ki, amely-
bél az dertil ki, hogy marciusban tobb mint 3 milliard forint
értékl plakatkampannyal kampanyolt a kormanyoldal,
12.171 darab plakattal. Mindekdzben az egyesiilt ellen-
zék 390 millié forint értékben 1.564 darab plakatot helye-
zett ki. A kormanypartot tdmogat6 nyolcszoros tuleré a
Fidesz mint pért, a kormany, valamint a Civil Osszefogés
Férum (COF) plakétjaibdl all 6ssze. A kormény és a kor-
manypart 0sszefondddsardl korabban mar részletesen
irtunk, mindez a plakatok tekintetében is megjelent. A
COF kilencféle a Fideszt tamogaté plakattal tamogatta
a kormanypart kampanyat, 632,5 millié forint értékben.2's

A héarom civil szervezet elemzése szerint a kormany va-
lasztdsi propagandaja 2022 marciusaban 0sszesen 4247
plakaton zajlott, és ez a hirdetésmennyiség listaaron 1
milliard 35 millié 965 ezer forintot ért. Marciusban a kor-
many haromféle plakattal népszerisitette a kormanyt
és a miniszterelnokot. A népszavazason nemmel sza-
vazasra buzdité “Védjiik meg a gyerekeket” plakatokbdl
osszesen 3792 darabot helyeztek ki, 922 millié 623 ezer
forint értékben. A habords helyzetre utalé “Orizziik meg
Magyarorszag békéjét” kampany 112 millio 242 ezer fo-
rint értékben 453 darab plakathdl allt, ez egésziilt ki a
még kint maradt, "Magyarorszag elére megy” plakatok-
kal a korabbi plakatkampanybdl.?"” Ezt tamasztja ald a
G7 elemz6 cikke, amely szerint 0sszességében tizszer
annyit koltott kampanyra a Fidesz, (a kormany és a kor-
manyparti civil szervezetek koltéseivel egyiitt) mint az
ellenzék.?'®

Marki-Zay Péter, a hatparti ellenzék miniszterelnok-jelolt-
je a Magyar Hang podcastjaban nyilatkozott dgy, hogy
tobb szazmillié forint értékd adomanyt kapott a Mindenki
Magyarorszaga Mozgalom (MMM - mely nem volt része
a hatparti ellenzéknek, de tobb médon, elsésorban 6ri-
asplakatok atjan kampanytevékenységet fejtett ki) az
Egyesiilt Allamokbdl.?"® Az iigyben tobbféle hatdsagi,
valamint titkosszolgalati vizsgalat folyik.?2° A tdmogatas
osszege kozel 1,9 millidrd forint volt, azonban késdbbi
vizsgélatok mar mintegy 4 millidrdos tdmogatdsi 0sszeg-
rél széltak, melyet az ellenzékhez kothetd szervezetek

214 Ldasd az ENEMO jelentésének 45. oldalan: “One of the problems revealed during adjudication of complaints related to the
unclear and insufficient regulations on jurisdiction over certain types of complaints. 30 complaints/appeals submitted to the
NEC concerned campaign financing, in particular, financing of campaign advertisements for candidates by third parties. All
complaints were rejected by the NEC without examining on merits due to lack of competence. The Supreme Court upheld
the position of the NEC. Thus, the alleged violations were left unaddressed.” Nem &ll rendelkezésre magyar nyelvii forditas.

http://enemo.eu/uploads/file-manager/ENEMQFinalReport-Hungary2022.pdf. letdltés datuma: 2022. oktober 19.

215 https://www.valasztas.hu/documents/20182/5361227/NVB+eln%C3%B6ki+besz%C3%A1mol%C3%B3.pdf/94b4912e-a8db-
2a77-0e39-798ac753225e?t=1653652201843. Letoltés datuma: 2022. oktéber 19.

216 https:/politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/Kozteruleti_Kampanykoltesek_2022marcius.pdf. letdltés datuma:

2022. szeptember 29.
217 u.o.

218 Bucsky Peter Tizszer tobbet koltott a Fldesz és a kormany a vélasztasi kampanyra mint az eIIenzek g7.hu, 2022 ma]us

219 Bakro-Nagy Ferenc: Marki-Zayék még juniusban is tobb szazmilliés tdmogatdast kaptak Amerikabdl. telex.hu, 2022. augusz-

tus 27.h

ttps://telex.hu/belfold/2022/08/27/marki-zay-mindenki-magyarorszaga-mmm-kampany-tamogatas-usa.,

Fédi Kitti: A Mindenki Magyarorszdga Mozgalmat tdmogatd amerikai szervezet elutasitja, hogy beavatkoztak volna a ma-
gyar valasztdsokba. 444.hu, 2022. szeptember 12. https://444.hu/2022/09/12/a-mindenki-magyarorszaga-mozgalmat-ta-
mogato-amerikai-szervezet-elutasitja-hogy-beavatkoztak-volna-a-magyar-valasztasokba.

220 Farkas Gyorgy: HVG: Marki-Zayék pénze nyomaban a titkosszolgélat is. 24.hu, 2022. oktéber 26. https://24.hu/koze-
let/2022/10/26/hvg-marki-zayek-penze-nyomaban-a-titkosszolgakat-is/.


http://enemo.eu/uploads/file-manager/ENEMOFinalReport-Hungary2022.pdf
https://www.valasztas.hu/documents/20182/5361227/NVB+eln%C3%B6ki+besz%C3%A1mol%C3%B3.pdf/94b4912e-a8db-2a77-0e39-798ac753225e?t=1653652201843
https://www.valasztas.hu/documents/20182/5361227/NVB+eln%C3%B6ki+besz%C3%A1mol%C3%B3.pdf/94b4912e-a8db-2a77-0e39-798ac753225e?t=1653652201843
https://politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/Kozteruleti_Kampanykoltesek_2022marcius.pdf
https://g7.hu/kozelet/20220511/tizenketszer-tobbet-koltott-a-fidesz-es-a-kormany-a-valasztasi-kampanyra-mint-az-ellenzek/
https://g7.hu/kozelet/20220511/tizenketszer-tobbet-koltott-a-fidesz-es-a-kormany-a-valasztasi-kampanyra-mint-az-ellenzek/
https://telex.hu/belfold/2022/08/27/marki-zay-mindenki-magyarorszaga-mmm-kampany-tamogatas-usa
https://444.hu/2022/09/12/a-mindenki-magyarorszaga-mozgalmat-tamogato-amerikai-szervezet-elutasitja-hogy-beavatkoztak-volna-a-magyar-valasztasokba
https://444.hu/2022/09/12/a-mindenki-magyarorszaga-mozgalmat-tamogato-amerikai-szervezet-elutasitja-hogy-beavatkoztak-volna-a-magyar-valasztasokba
https://24.hu/kozelet/2022/10/26/hvg-marki-zayek-penze-nyomaban-a-titkosszolgakat-is/
https://24.hu/kozelet/2022/10/26/hvg-marki-zayek-penze-nyomaban-a-titkosszolgakat-is/

kaptak?'. A tamogatasok jogszeriiségét hangsulyozza
az azokat az MMM részére nyjté Action for Democracy
nevi szervezet magyar vezet6je.?”> A vizsgalatok jelen
kézirat lezarasakor még folynak.

A Normaélis Elet Partja volt az egyetlen jelol6szervezet,
amely nem szerezte meg a listds szavazatok legalabb
1 szdazalékat, ezért a 470 millié forintos allami tdmoga-
tast vissza kellett fizetniiik az orszéggydlési képvisel6k
valasztdsa kampanykoltségeinek atlathatova tételé-
rél szol6 2013. évi LXXXVII. torvény 8/C. § (2) bek. b)
pontja szerint. Korabban azt allitottdk, hogy az orszagos
listadllitasaért jaré tamogatast fel sem vették, a Magyar
Allamkincstér adatai viszont nem ezt bizonyitottak.
Ellenben az dllami tamogatast mar a szavazas napjat ko-
vet6 napon, aprilis 4-én visszautalta a part, mivel abbdl a
kampanyra nem koltottek.?2

d) Gyiilekezési jog gyakorlasa a kampany soran

A 2022-es orszaggylilési valasztasok kampanyid6szaka-
ban nem voltak jellemzéek tiintetések, demonstraciok,
vagy nagy létszamu valasztasi gyilések. Anekdotikus
iton tudomasunk van arrél, hogy tobb esetben jogértel-
mezési vita alakult ki egyes aktivistak és a rend6rség ko-
z0Ott abban a kérdésben, hogy az altaluk kozteriiletre tele-
pitett pultok alkalmazésaval zajl6 tevékenység esetében
szilkséges-e a kozteriilet-foglalasi engedély megléte,
vagy a gyiilekezési jogrol sz6l6 torvény szerinti bejelen-
tés megtétele, azonban ezek a vitak a helyszinen, eljaras
meginditasa nélkiil lezarultak, tekintettel a Ve. 143/B.
§-ara.

e) A maganszféra megsértése a nevelési-oktatasi
intézményekben

A vélasztasi joggyakorlat a Nemzeti kdznevelésrél sz6l6
2011. évi CXC. torvényt (tovabbiakban: Nktv.) a vélasz-
tasra irdnyado jogszabalyként ismeri el. Az Nktv. 24. §
(3) bekezdése szerint: ,A nevelési-oktatdsi intézmény
helyiségeiben, teriiletén part, politikai céli mozgalom
vagy pdrthoz kot6dé szervezet nem mikodhet, tovabba
az alatt az id6 alatt, amig az évoda, iskola, kollégium el-
latja a gyermekek, tanuldk feliigyeletét, part vagy parthoz
kotédé szervezettel kapcsolatba hozhatd politikai célu
tevékenység nem folytathatd.” Az Nktv. szabdlya a jellem-
z6en nem, vagy csak részlegesen cselekvéképes oktata-
si-nevelési intézményben tartozkodok maganszférajanak
védelmét hivatott ellatni.

A 2022-es valasztasok soran is volt arra példa, hogy
nevelési-oktatasi intézményekben kampanyoltak politi-
kusok.?* Rogton a kampanyiddszak elején szamos kor-
manyparti képviseldjelolt osztott ki kdltségvetési tamo-
gatashol vasarolt laptopokat iskolakban. A laptoposztéas
ligye egészen az Alkotmanybir6sagig jutott. A testiilet a
3131/2022. (IV. 1.) AB hatarozatéban jogszer(inek miné-
sitette ezt a tevékenységet arra hivatkozva, hogy a jeldl-
tek nem képvisel6jelolti minGségiikben, hanem jelenleg
hivatalban |évé képviseldi mindségiikben vettek részt
a rendezvényen. Az Alkotménybir6sag kimondja azt is,
hogy figyelemmel kell lenni arra, hogy e két mindség
egymastdl egyértelmien elkiilonitheté legyen.??® A hi-
vatalban |év6 allamtitkarok iskolai kampénytevékeny-
sége kapcsan az NVB a Ve. 142. §-at alkalmazva nem
allapitott meg jogsértést (Kdria Kvk.l1.38.043/2019/2.
szamu végzése, valamint Kvk.1.39.245/2022/3. szému
végzés és Kvk.11.39.258/2022/7. szamu végzés).?”® Az
Ujravéalasztasért kampanyold képviselok esetében az
NVB a kampanyol6 jelolt javara és a kozoktatds part-
politikai semlegességének a rovasara dontotte el a
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kérdéseket (3257/2019. (X. 30.) AB hatérozat, Kdria Kvk.
VII.39.273/2022/5. és Kvk.1.39.245/2022/3. szamu vég-
zései, s 3131/2022. (IV. 1.) AB hatérozat).??” Az 6nkor-
manyzati képvisel6k, polgarmesterek kampanytevékeny-
sége tekintetében a 3257/2019. (X. 30.) AB hatérozat
volt a megitélés alapja.?

A TASZ allaspontja szerint hidba hivatkozik magara a
valasztasokon induld jeldlt hivatalban lévé képvisel6-
ként, ha kozpénzt hasznal fel arra, hogy sajat személyét
hasonld akcidkon keresztiil népszerisitse. Szamottevd
versenyel6nyhoz juttatja a hivatalban Iév6 képvisel6ket
kihivdikkal szemben az, hogy a tobbi indulénak nem 4ll-
nak rendelkezésére azok az eréforrasok, amelyek az ép-
pen poziciot betoltd versenytarsaiknak. A laptoposzttas
iigye emellett azért is jelentds, mert kozintézmeényekben,
kiskoruak jelenlétében kampanyoltak a politikusok.

A kampanyidészakban Orban Viktor egy honvéd kozép-
iskola didkjaival kampanyolt, amely miatt egy hozzank
fordul6 jogsegélyt kér6 az Alapvetd Jogok Orszaggydilési
Biztosénak vizsgalatat kezdeményezte. Kozma Akos
ombudsman azonban nem taldlt alapjogi visszassagot
abban, hogy a miniszterelnok gyerekeket hasznal fel a
kampanytevékenységéhez.

f) Médiaviszonyok és a politikai iizenetek eljuttata-
sanak egyéb eszkozei a kampany vonatkozasaban

1. Médiaviszonyok, kapcsolddo eljarasok

Avalasztasikampanyjelentéstémajavoltaz Oroszorszagi
Foderacié Ukrajna ellen 2022. februar 24-én meginditott
habordja. Bar a korménypart kommunikacios tulsulya to-
vabbra is jelent6s, az Atlatszé arra hivja fel a figyelmet,
hogy téves az az értelmezés, amely szerint csak a kor-
manyparti média lizenetei jutnak el a valasztopolgarok-
hoz. A hirm(isorok nézettsége tekintetében a Republikon
Intézet kutatdsa szerint csak enyhe a kormanyparti
el6ny: a legnézettebb az RTL Klub hiraddja 37 szazalékos
kozonségarannyal, ezt koveti a TV2 Tények 31 szazalék-
kal. Az MTVA hiradéit 19, az ATV-hiradokat 11, a HirTV
hirmdsorait pedig 5 szazalék koveti rendszeresen.??

Ahogy arra a vélasztasi szervekrdl sz6l6 fejezetben mar
utaltunk, a TV2 m{sorvezet6i és hirolvasoi a 2018-as
esethez hasonldan?’ ismételten Orban Viktor melletti
szavazasra buzditottak. 2018-ban a vélasztasi bizottsag
3.450.000 forint birsagot szabott ki a TV2-re. A 2022-es
eset éppen ezért jelentds: a TV2 vezetdségének redlisan
szamolnia kellett azzal, hogy ismételten birsagot szab
ki a valasztasi bizottsdg, a kampanyvidedt pedig ennek
ellenére leforgattak. A varhato birsag tehat nem volt kel-
I6en elrettentd ahhoz, hogy visszatartsa a TV2-t a jogsér-
téstdl és a csatorna betartsa a valasztasi eljaras szaba-
lyait. A videdt ezuttal nem a TV-ben vetitették le, hanem
a tenyek.hu oldalon jelenitették meg.

Az ligyben sziiletett kifogds sérelmezte, hogy a TV2
Médiacsoport megsértette a Ve. esélyegyenl6séget
megkoveteld alapelvét, valamint az Mttv. kiegyensulyo-
zott tajékoztatast el6ird szabalyét is. Az Mttv. 12. § (2)
bekezdése szerint a tajékoztatas kiegyensulyozottsagat
- a misorszamok jellegétdl fliggéen - az egyes miisor-
szamokon beliil, vagy a rendszeresen jelentkez6 m(isor-
szamok sorozataban kell biztositani. Ugyanezen szakasz
(3) bekezdése szerint a médiaszolgaltaté hirszolgalta-
tast és politikai tajékoztatast nyujté misorszamaiban
m(isorvezetoként, hirolvasoként, tuddsitoként rendsze-
resen kozrem(ikodd munkatarsai barmely médiaszol-
galtato altal kdzzétett mlisorszamban szerepl6 politikai
hirhez véleményt, értékelé magyarazatot - kivéve a hir-
magyarazatot — nem f(izhetnek. Az NVB szerint azonban
a tenyek.hu internetes sajtdterméknek mindsiil, ezért az
Mttv. 12. §-a arra nem alkalmazandé. A véalasztasi bizott-
sag alapelvsérelmet sem allapitott meg, azzal az érve-
léssel, hogy a kifogastev nem bizonyitotta, hogy a TV2
kozvetetten kozpénzbdl miikodik. Dr. Litresits Andras,
a Magyar Szocialista Part NVB-delegaltja a TASZ 2022.
oktéber 7-i kerekasztal-beszélgetésén felvetette, hogy a
hasonlé eseteknek elejét lehetne venni olyan szabalyo-
zéassal, mely szerint ismételt jogsértés (és igy stlyosabb
jogkdvetkezmények) megallapitaséra akkor is lehetdség
lenne, ha a jogsértések egymastol eltérd valasztasi ido-
szakokban torténnének - igaz, jelen esetben az ismét-
16d6 jelleg megallapitasaig — az eltérd platformok miatt
- az NVB jogértelmezése el sem juthatott.

A Kuria a kérelmez6 érintettsége hidnyaban elutasitotta

227 3257/2019. (X. 30.) AB hatérozat, Kiria Kvk.VII.39.273/2022/5. és Kvk.|.39.245/2022/3. szdmu végzései, és 3131/2022.

(IV. 1.) AB hatéarozat
228 3257/2019. (X. 30.) AB hatérozat
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a feliilvizsgalati kérelmet. A Kuria Kvk.V1.39.407/2022/4.
szamu hatarozataban ugy fogalmaz, hogy a kérelmezé
érintettsége azért nem megalapozott, mert “a videdban
elhangzottak nem a kérelmez6rél, de nem is konkrétan
a kérelmezbhoz széltak”. A TASZ szerint az érintettség
ilyen szlik értelmezése a valasztasi jogorvoslat kiliresi-
téséhez vezethet. A politikai reklamok jellegiikbél faka-
déan nem sz6lhatnak kozvetleniil egy valasztopolgarhoz,
a kampanyszabalyok megsértése pedig nem kizarélag a
politikai versenytarsakra gyakorol hatast, hanem az 6sz-
szes valasztopolgarra. A Ve. 222. § (1) bekezdése sze-
rint a vdlasztdsi bizottsdg masodfoku hatdrozata, tovdbba
a Nemzeti Valasztasi Bizottsdg hatdrozata ellen az iigy-
ben érintett természetes és jogi személy, jogi személyiség
nélkiili szervezet birésdgi feliilvizsgalati kérelmet nydjthat
be. Az iigyben vald érintettség fogalmat jelentésen lesz(i-
kiti a magyar birésagi gyakorlat,?®' amit megerdsitett az
Alkotmanybir6sag is azzal, hogy az érintettség feltétele-
inek megallapitasat a rendesbirésagok feladatanak tart-
ja.?22019-es jelentésiinkben is felhivtuk a figyelmet arra,
hogy ennek az a kovetkezménye, hogy a valasztasokba
vetett kozbizalmat rombold jogsértések orvosolatlanul
maradnak, amennyiben nincs olyan érintett, aki szamara
a politikai versenyben megéri lefolytatni egy jogorvoslati
eljarast.”®

A teljes kampanyid6szakban visszatéré téma volt a
kozszolgalati média diszfunkcionalis mikodése, mely
torvényi kotelezettségével 6sszhangban ugyan az orsza-
gos listat allité jelol6szervezetek szamara biztositotta
a kotelez6 m(sorid6t programjuk bemutatdsara,?* mas
tekintetben nem tett eleget a kdzszolgalatisaghol fakadd
jogszabalyi kovetelményeinek. Ez kiilondsen szembetii-
né volt a kormanyzd partok narrativdjanak rendszeres
bemutatdsa és politikusainak szerepeltetése kapcsan,
melyekhez képest a vélasztason listat allito tobbi part
programja és jeloltjei nem jutottak szereplési lehet6ség-
hez a fenti minimumon kiviil. Ennek illusztralasara koz-
ismert példa, hogy azon 24 6ran beliil, amikor az M1 hir-
csatorndn a hatparti ellenzék miniszterelnok-jeldltje 300
masodpercben bemutatta a partszovetség programjat, a

231 Lasd: Pécsi [tél6tabla Pk.VI1.50.002/2017/3. szamui végzése

miniszterelnok marcius 15-i beszédét 6sszesen kilenc al-
kalommal sugdaroztak.?*s Ugyanakkor a hatparti ellenzék
nem hasznalta ki a jogszabaly altal biztositott, a program
bemutatasara szolgalé misoriddn tuli reklamidét.z

2. A népszavazasrol sz6l6 tajékoztatas

Fontos megemliteni azt a kormanypartoknak kedvezd
helyzetet is, miszerint a népszavazason val6 részvételre
0sztonzés kormanyzati megrendelés(i tarsadalmi célu
reklamok - formailag reklamszpotok - formajaban zaj-
lott, mely nem targya a kampanyfinanszirozasrol szél6
szabalyozésnak, azonban a kormanyzati narrativa erési-
tésére alkalmas.

A tarsadalmi céla rekldam jogorvoslat térgya volt, azon-
ban azt sem az NVB, sem a Kuria nem talalta jogsér-
tének, annak ellenére, hogy a rekldamszpotban lathat6
jelenet implicit médon alkalmas volt a népszavazassal
kapcsolatos kormanyzati néz6pont népszer(sitésére, az
ott megjelend egyes szerepl6k nonverbélis kommunika-
cidja, az alafestd zene és dltaldnossagban a megterem-
tett atmoszféra Utjan - anélkiil, hogy a szavazasra buz-
ditds konkrét irdnya explicit mddon megjelent volna. A
Kdria azonban dgy latta, hogy a reklamszpotban szerepl6
édesanya viselkedésébdl nem lehet egyértelm( kovet-
keztetést levonni a szavazat irdnyara: “Eqy arckifejezés-
bél, grimaszbal, fintorbdl, mimikai jelbdl azonban csak
kivételesen lehet azt egyértelm(ien eldonteni, hogy az a
,nem”-el szavazasra buzdit. A kifogassal érintett misor-
szam esetén nem allapithaté meg egyértelm(en, hogy a
néi szerepld mimikdja pontosan mit jelent, és mire vo-
natkozik. Annak értelmezését a befogad6 népszavazasi
kérdéshez, illetve az ahhoz kapcsol6do tarsadalmi vita-
hoz val6 viszonya, tapasztalata, ismeretei alapvet6en
befolyasoljak, de barki szamara egyértelm(i kommuni-
kdcids értéke nem azonosithat6.”?” A dontés - hason-
|6an szamos mas, jogorvoslati kérelem nyoman sziiletett
dontéshez - nélkiiloz minden életszeriiségi szempontot,
tovdbba nincs tekintettel a Ve. kampényeszkoz-fogal-
mara, mely a valasztok akaratanak befolydsoldsat vagy
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a befolyasoldsra alkalmassagot helyezi kozéppontba.
Nem lehet vitds, hogy a fent részletezett Iégkor megte-
remtése alkalmas a védlaszdi akarata befolydsolasara.

Ajanlasok

1. Ajogalkoténak biztositania kell, hogy a jogszabalyok
megteremtsék a nem kormanyparti jelol6szerveze-
tek szamara is az egyenld esélyek melletti kampa-
nyoldst, érvényre juttatandd a Ve. szerinti, a jeloltek
és a jelolGszervezetek kozotti esélyegyenléség kove-
telményét el6ird alapelvet.

2. A jogalkalmazdnak szigori és pontos mércét kell
meghatdroznia, amelyben a kormanypart és a kor-
many kommunikéciéjanak elkiiloniilése biztositott,
érvényre juttatandd a Ve. szerinti, a jeloltek és a je-
[6l6szervezetek kozotti esélyegyenldség kovetelmé-
nyét elGir6 alapelvet.

3. A jogalkalmazénak -  elsésorban  az
Alkotmanybir6sagnak olyan szigort és pontos mér-
cét kell meghataroznia, amelynek segitségével el le-
het valasztani a tényallitasokat és értékitéleteket a
valasztasi kampany soran is, és amely nem iresiti ki
vagy teszi alkalmazhatatlanna a tényallitasok igaz-
sdgtartalmaért viselt felel6sségi alakzatokat.

4. A jogalkotdnak ugy kell szabalyoznia a kampanyid6-
szakot, hogy az a valasztas kit(izését kovetéen meg-
kezdddjon, mivel szabalyozas hianyaban a valasztas
kitizése és a szavazas napjat megel6z6 Otvenedik
nap kozott is de facto kampanyiddszak zajlik, az arra
vonatkozd jogi kovetelmények és garanciak mell6zé-
se mellett.

5. A jogalkotonak djra kell szabalyoznia a kampanyt
gy, hogy a kormény a kampanyid6szakok idején ki-
zardlag a legsziikségesebb esetben kommunikalhas-
son a polgarokkal nyilvanos tajékoztaté tevékeny-
ség formdjaban. E kommunikdciénak az indokolt
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6.

7.

8.

9.

esetekben is a tényszeri kozlésekre kell szoritkoznia
és nem terjedhet ki politikai vélemények kozlésére és
a kormanyzati munka eredményeinek népszerisité-
sére, annak érdekében, hogy a Ve. szerinti, a jeloltek
és a jelolGszervezetek kozotti esélyegyenléség kove-
telményét el6ird alapelv érvényesiiljon.

A jogalkotonak ugy kell ujraszabalyoznia a vélasztasi
szervek hataskorét, hogy a kampanyidészakon kiviili,
de az adott valasztasi eljarason beliil tortént cselek-
mények és intézkedések is vizsgalhatdak legyenek a
valasztasi jogorvoslati eljarasbhan, hogy megteremt-
sék az ezekhez kapcsolddé garancialis és felel6ssé-
gi jogszabalyi hatteret.

A jogalkalmazoknak olyan szankci6t kell alkalmaz-
niuk, amely alkalmas arra, hogy a kormanyt és az
onkormanyzatokat elrettentse a tdjékoztatasnak al-
cazott kampanytevékenység gyakorlasatdl, érvényre
juttatandd a Ve. szerinti, a jeldltek és a jelol6szerve-
zetek kozotti esélyegyenléség érvényesiilését meg-
kovetel6 alapelvet.

A jogalkalmazdknak hatékonyan szankcionalniuk
kell azt, ha a kormany kozhatalmi pozicidja révén
megszerzett adatbazist hasznal fel kampanycélokra,
vagy mas maddon, kdzhatalmi pozicidjaval visszaélve
szerez elényt a kampanyban vélasztasok és népsza-
vazasok esetén is, érvényre juttatand6 a Ve. szerinti,
a jeloltek és a jelol6szervezetek kozotti esélyegyen-
|6ség érvényesiilését megkdveteld alapelvet.

A viélasztasi szervek tekintsék érintettnek az elja-
rashan az adott szavazadson aktiv valaszt6joggal
rendelkezé valasztépolgarokat, annak érdekében,
hogy 6k is élhessenek a jogorvoslati eszk6zok mind-
egyikével. Az allam biztositson elegendd er6forrast a
valasztasi szervek részére az igy esetlegesen meg-
novekedd ligyteher kezelésére.



VIIl. SZAVAZAS

A szavazas folyamata technikai értelemben kiilonosebb
fennakadasok nélkiil zajlott, ugyanakkor tovabbra is
tobbekhez nem érkezett meg a mozgoéurna a szavazas
lezarasaig, és egyes esetekben feltorlodtak a szavazok
a szavazohelyiségben, emiatt sériilhetett a titkossag
kovetelménye. A szavazatszamlalo bizottsagok sza-
mara tobbszor problémat jelentett a kozos eljaras le-
bonyolitasa, mivel ellentmondasos informaciok alapjan
itélték meg, hogy a valasztopolgarok szamara sziiksé-
ges-e kérés nélkiil atadniuk mind az orszaggyiilési kép-
visel6-valasztas, mind a népszavazas szavazolapjait.

A szavazas napjan a szavazohelyiségen kiviil szamtalan
telepiilésen zajlottak visszaélések, melyek a valaszto-
polgarok illegalis mozgositasaban, szallitasaban, tobb
esetben jogellenes ajandékozasban, pénz kifizetésé-
ben jelentek meg. Ezen esetek tilnyomé tobbsége jog-
kovetkezmények nélkiil zarult: a valasztasi bizottsagok
jellemzden elutasitottak a vonatkozo kifogasokat, vagy
a jogsértés megallapitasara szoritkoztak. A rendor-
ség a valasztassal és népszavazassal osszefiiggéshen
egyetlen esethen sem folytat hivatalbdl eljarast, nyo-
mozas kizarélag bejelentés vagy feljelentés alapjan in-
dult, ami diszfunckionalis miikodésre utal.

a) Altalénos szavazassal

kapcsolatban

tapasztalatok a

A TASZ-hoz a szavazas napjan tortént eseményekrol
tobb forrasbdl is kozvetleniil az érintettektdl futottak be
informacidk. Az idei volt az elsé olyan valasztas, amikor
orszagszerte tizenkét jogaszunk volt személyesen jelen
kilenc megyében és Budapesten. A Tiszta Szavazas ko-
alicio keretében a helyszinen dolgozé jogaszok kozve-
titésével tobb szaz onkéntes és aktivista jelzései érkez-
tek be hozzank. Telefonos forrodrétunkon a vélasztas
el6tti napon és a valasztas napjan 6sszesen tobb mint
500 hivast fogadtunk, a valasztas napjan urnanyitastol
egészen a szavazatszamlalas végéig. Emellett a vélasz-
tds napjan szazas nagysagrendben vélaszoltunk meg

emailben érkezett jogsegély-megkereséseket.

Az elsddleges forrasokbol szerzett tapasztalatok mellett
a szavazas napjan torténtek értelmezéséhez masodla-
gos forrasok is rendelkezésre dllnak. A szavazas napjan
tortént eseményekrél szamos egyéb masodlagos forras
mellett informaciokat tartalmaz az EBESZ végleges je-
lentése,?®® a European Network of Election Monitoring
Organizations (ENEMO) jelentése,®® az Agora valasztasi
megfigyelSinek el6zetes megallapitasai,?*® valamint a va-
lasztasi szervek honlapjan elérhet az NVB*' és az NVI
elnokének beszamolodja?*? és a valasztas napjan tortént
rendkiviili események jegyzéke.??

A hazai civil valasztasi megfigyelés intézményes kerete-
inek hidnya miatt a TASZ kozvetleniil a szavazokorokben
nem lehetett jelen, tekintettel arra, hogy a Ve. kizardlag
mas allam, kormanykozi szervezet vagy nemzetkozi nem
kormanyzati szervezetek, egyesiiletek szamara biztosit
civil megfigyel6i statuszt.** Ez a koriilmény a nemzet-
kozi megfigyeldk jelentései és jelen valasztasi jelentés
fokusza kozotti eltérésben is tetten érhetd.

A nemzetkozi szervezetek jelentései a szavazas nap-
javal kapcsolatban jellemzéen a kovetkezé kérdésekre
osszpontositanak:

szavazOkorok megnyitasanak idépontja és koriil-
ményei (pl. az urndk ellenérzése);
szavazokorok elrendezése;

a titkossag garanciai (fiilkék és azok elfiiggo-
nydzhet6sége, zsufoltsdg, csoportos jelenlét eld-
fordult-e a szavazéfiilkékben);

szavazokorok felszereltsége;

helyszini tajékoztaté anyagok elérhet6sége;
fogyatékos emberek hozzaférése (Braille szava-
z6lapok rendelkezésre éllasa);

kampanyaktivitds a szavazokorok 150 méteres
korzetében;

238 https://www.osce.org/files/f/documents/8/0/523892.pdf. letoltés datuma: 2022. oktéber 4.
239 http://enemo.eu/uploads/file-manager/ENEMOFinalReport-Hungary2022.pdf. letdltés datuma: 2022. oktober 4.
240 https://www.projects.aegee.org/eop/2640-2/. letoltés datuma: 2022. oktdber 4.

241 https://www.valasztas.hu/documents/20182/5361227/NVB+eln%C3%B6ki+besz%C3%A1mol%C3%B3.pdf/94b4912e-a8db-
2a77-0e39-798ac753225e?t=1653652201843. |etoltés datuma: 2022. oktdber 4.

242 https://www.valasztas.hu/documents/20182/5361227/NVI+eln%C3%B6ki+besz%C3%A1mol%C3%B3.pdf/c0b8ffcd-c3c9-
93ba-c33f-f0f4c92398a8?t=1653652183464. letoltés datuma: 2022. oktdber 4.

243 https://vtr.valasztas.hu/ogy2022/valasztasi-informaciok/rendkivuli-esemenyek. letdltés datuma: 2022. oktdber 4.
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- aszavazatszamlalé bizottsdgok dsszetétele (nék
reprezentacioja);

- szavazatszamlalas hatékonysaga (gyorsasag,
precizitas).

A szavazokorokben tapasztaltakhoz képest a nemzetko-
zi megfigyelk jelentései a szavazékorokon kiviil tortént
eseményekrdl legfeljebb érintélegesen tesznek emlitést
- annak ellenére, hogy mint azt a szavazas kozbizalmi
vetiileteit elemz6 fejezetben elemeztiik, a kdzbizalmat
sllyosan erodalé események tobbsége itt tortént. Az
EBESZ jelentése utal ra, hogy megfigyeldik kis szamban
észleltek nyomasgyakorlasra és megfélemlitésre utald
tevékenységet a szavazokorok kornyékén, valamint el-
szigetelt esetekben a szavazdk szervezett széllitasat is
megfigyelték.** Az ENEMO megfigyel6i a szavazokorok
kozvetlen kozelségében is észleltek kampanytevékeny-
séget, valamint a szavazdék buszoztatdsat.¢ A szava-
zatvasarlas jelenségére pedig mind az EBESZ, mind az
ENEMO jelentése kitér, ezekrél azonban a megfigyel6k
nem kozvetlen benyomasokat szereztek, hanem az ese-
tekrdl helyi partnereiktél tajékozddtak.

A nemzetkozi megfigyel6k jelentéseibdl 6sszességében
az a kép rajzolddik ki, hogy a szavazés napjan néhany
egyedi esetet leszamitva minden rendben zajlott, a sza-
vazas lebonyolitasa a valasztasi eljarasi joganyagnak és
a nemzetkozi sztenderdeknek megfelelt. A fentiek alap-
jan ugyanakkor a nemzetkozi megfigyel6k ezt a kovet-
keztetést els6dlegesen a szavazdkorokben tapasztaltak
alapjan vontak le.

A TASZ - szavazokorokon kiviil szerzett - tapasztala-
taival jobban egybevagnak az orszaggy(lési egyéni va-
lasztdkeriileti valasztasi bizottsdgokhoz és a Nemzeti
Valasztasi Bizottsaghoz a szavazas napjan tapasztaltak
miatt érkezett kifogasok. Ezek egy része a mozgéurnak-
kal volt kapcsolatos (a mozgdurna nem érkezett meg a
helyszinre), mas résziik a szavazok szervezett széllitasat
kifogasolta, de érkeztek kifogasok a szavazékorok 150
méteres korzetében folytatott kampanytevékenységgel
és a népszavazasi szavazodlapok csak kiilon kérésre
torténd atadasaval kapcsolatban is.#” A kifogasok és
a TASZ-hoz a forrédrdton, e-mailben, vagy az aktivistak

halézatan keresztiil eljutott problémak nagy atfedést
mutatnak, amelynek egyrészt oka, hogy a TASZ szamos
esetben segitette a hozza forduldkat kifogdsok megfo-
galmazésaban, illetve benydjtasdban. A hozzank beér-
kezett jelzések mindegyikébdl azonban nem sziiletett
kifogds, ezért kovetkeztethetiink arra, hogy az egyes va-
lasztasi bizottsagokhoz beérkezett kifogasok és a TASZ-
hoz érkezett jogsegély-megkeresések azért hasonldak,
mert ezek a konkrét eseteken tdlmutaté tendenciakat
tiikroznek. Mig a nemzetkozi megfigyel6k tevékenysé-
ge a valasztasi eljaras szabalyainak a szavazokorokre
koncentralt formalis értékelésére iranyult, a jelentésiink
a szavazas napjaval kapcsolatban els6sorban azokat a
szavazokorokon kiviili eseményeket értékeli, amelyek a
véalasztopolgarokat zavartak. Ezek egy része a valasz-
tasi eljarasi joganyag tételes rendelkezéseit sérti, mas
esetekben viszont inkabb olyan eseményekrél van sz,
amelyek nem egyértelm(ien sértik a Ve. szabalyait, de
kapcsolatban vannak a Ve. alapelveivel, azon beliil is kii-
|6nosen a valasztasok tisztasdganak megovasa, az on-
kéntes részvétel, az esélyegyenlség és a johiszem( és
rendeltetésszer(i joggyakorlas elveivel, altalanossagban
pedig azzal a valasztopolgari érzékeléssel, hogy a va-
lasztasok tisztességes keretek kozott, a valasztok akara-
tanak szabad kifejezését biztosité mddon zajlottak-e le.

A vélasztdépolgarok veliink megosztott érzetei, félelmei
nem minden esetben bizonyitékokkal alatdmaszthatd
eseményekrél szoltak. Nagy szamban kerestek meg min-
ket példaul valasztopolgarok, akik a szavazohelyiségben
kihelyezett tollak megbizhatésaga miatt aggddtak. Bar
a hasonlé aggalyok alaptalannak bizonyulnak, a véalasz-
tasok tisztességességébe vetett kdzbizalom szempont-
jabol ezen félelmek pontos indikatorok, ezért ezeket a
jelentés kozbizalomrol sz616 fejezetében targyaljuk.

b) A szavazékorokon kiviili, a valasztasokhoz kap-
csolodo események

1. Szavazatvasarlas

A Csongrad-Csanad megye 4. sz. orszagos egyeé-
ni vdalasztokeriiletébe tartozdé Makén a Tiszta
Szavazas koalicid aktivistdi két szavazokor el6tt

245 Lasd az EBESZ Jelentés 38. oldalan: “Az NVMM megfigyel6i nagyon kevés esetben szamoltak be fesziiltségrél vagy meg-
félemlitésrél a szavazdhelyiségekben vagy azok kornyékén, és csak elszigetelt esetekben észleltek a szavazdk szervezett

szdllitdsdra utald jeleket, amit a torvény nem tesz lehetdvé.” https://www.osce.org/files/f/documents/8/0/523892.pdf.

letoltés datuma: 2022. oktober 4.

246 Ldasd az ENEMO Jelentés 11. oldalan: “Instances of organized transportation of voters and active campaigning in proximity
of polling stations were observed, as well as a high number of cases of violation of secrecy of the vote.” Magyar nyelvii for-

ditas nem all rendelkezésre. http://enemo.eu/uploads/file-manager/ENEMOFinalReport-Hungary2022.pdf. let6ltés datuma:

2022. oktéber 4.

247 Az NVB 14 kifogast formai okokbdl utasitott el és 6 esetben adott helyt a beadvénynak.
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is arra lettek figyelmesek, hogy 2-3 autd kora reg-
geltdl orakon keresztiil folyamatosan fuvarozta
szavazni a valasztépolgarokat, majd a szavazat
leaddsa utan egy kozeli telekre szallitottak dket
ugyanezekkel az autokkal. Az aktivistak a helyi
szavazOktdl megtudték, hogy azért széllitottdk ide
a szavazokat, mert itt “a megfeleld helyre behdzott
szavazatért 5 adag hust adtak a disznévagasbél
visszamaradt husokbodl”. Az aktivistakat nem en-
gedték be az udvarra, arra hivatkozva, hogy a ren-
dezvény nem nyilvanos “magdnesemény”, annyit
azonban kiviilrél is lehetett latni, hogy nagy si-
tés-f6zés zajlott az udvaron.?® A “valasztési disz-
ndtoros” mellett a Tiszta Szavazas aktivistai arrol
is beszamoltak, hogy a szavazokor el6tt zaklattak
is 6ket, fel akartak rugni a pultjukat, mikozben azt
kiabaltak: “mindenki szavazzon a Fideszre”.?
Csongrad-Csanad megye 4. sz. orszagos egyeni
valasztdkeriileti valasztasi bizottsaga az (igy-
ben benydjtott kifogds miatt nem allapitott meg
jogsértést a bizonyitékok elégtelenségére hivat-
kozva.?®® Az iigy érdekessége, hogy az illetékes
OEVKVB nem jart el az ligyben, és csak a Ve. 242.
§-a szerinti, a vélasztasi szerv hallgatasa miatti
jogorvoslat nyoman megsziiletett, 367/2022. sz.
NVB-hatarozat nyoman folytattak le az eljarast.?'

A makadi disznétoroshoz hasonlé eseményt a szin-
tén Csongrad-Csanad megye 4. sz. orszagos egyéni
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oktober 4.

valasztdkeriiletébe tartozd Magyarcsanadon is
megfigyeltek az dnkéntesek.?

.Lefényképezed, jossz ki, adjak a tizezer forintot.
[..] Oten leadjuk, dtvenezer” - hangzott el Ongén
(Borsod-Abadj-Zemplén megyei 6. szamU orszagy-
gy(lési egyéni valasztokeriilete), a mivel6dési haz
kozelében Iévo kisboltban a kovetkez6 mondat, a
Tiszta Szavazas koalicio éltal készitett felvéte-
len.?%® Az elhangzottak szerint a pénzt akkor kapta
meg a valasztépolgar, ha a mobiltelefonjaval le-
fényképezte, hogy a megfelelé helyre szavazott.
Az iigyben benyujtott kifogast mind az illetékes
OEVKVB?*, mind az NVB elutasitotta?®® - el6bbi
vitathatd tartalmi (miszerint nem éllapithaté meg,
hogy a visszaélést kinek a javara gyakoroltak vol-
na, tovabba hogy a visszaélés valéban megtor-
tént), utébbi pedig formai okokbal.

Valasztas rendje elleni blincselekményt valdsit
meg, aki az arra jogosultat a valasztasban anyagi
juttatassal befolyasolni torekszik,*illetve az is,
aki szavazatat anyagi juttatds nydjtasatol teszi
fliggove, és erre tekintettel anyagi juttatast fogad
el.?” A vélasztas rendje elleni blincselekmény te-
hat nemcsak pénz, hanem barmilyen anyagi jutta-
tas (példaul élelmiszer) nyljtasaval és elfogada-
saval is megvaldsulhat, emellett a johiszem( és
rendeltetésszer(i joggyakorlas, illetve a valaszta-
sok tisztasdganak alapelveit is sérti.

A Csongrad-Csanad megyei 04. sz. Orszaggytilési Egyéni Valasztokeriileti Valasztasi Bizottsag 30/2022. (IV. 15.) OEVB

hatarozata.

WAR nwdemsmnportlet urlTitle= 367%2F2022 nvb hat%2503%25A1 rozat-a-t.-r. mag%25C3%25A1nszem%25C3%25A9Iy
%25C3%25A1Ital-beny%25C3%25BAjtott-kifog%25C3%25A1s-1%25C3%25A1rgy%25C3%25A1ban&_decision_ WAR_nvideci-
sionportlet_mvcPath=%2Fdetails%2Fview.jsp. letdltés datuma: 2022. oktéber 4.

Méra Ferenc Sandor: Gyorsan berekesztették a vélasztasi disznétort. telex.hu, 2022. aprilis 3. https://telex.hu/valasz-
tas-2022/2022/04/03/gyorsan-berekesztettek-a-valasztasi-disznotort.

https://www.facebook.com/tisztaszavazas/videos/369540398514978/.
A Borsod-Abalj-Zemplén megyei 6. szamu Orszaggydlési Egyéni Valasztokeriileti Valasztési Bizottsag 17/2022. (1V.06.)
OEVB hatarozata.

le= 0&p D state normal&p p_mode=view&_ decision_WAR_nvidecisionportlet mvcPath= %2Fdetalls%2FV|ew jsp& de-
cision_WAR_nvidecisionportlet_urlTitle=347%2F2022.-nvb-hat%25C3%25A1rozat-j%25C3%25A925%25C3%25B3-q%2

5C3%25A1bor-eqy%25C3%25A9ni-k%25C3%25A9pvisel%25C5%2591jel%25C3%25B6It-%25C3%25A1Ital-beny%25C3%-

25BAjtott-fellebbez%25C3%25A9s-t%25C3%25A1rgy%25C3%25A1ban. letdltés datuma: 2022. oktéber 4.

Btk. 350. § (1) bek. e) pont.

Btk. 350. § (1) bek. i) pont.
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2. Szavazok jogellenes szallitasa

Helesfan (Baranya megyei 4. sz. orszaggydlési
egyéni valasztokeriilet) a Tiszta Szavazds megfi-
gyeldi felvételen rogzitették, ahogyan egy kisbusz
legalabb kétszer fordulva 9, illetve 10 f6t szallitott
a szavazokor kozelébe.?%® A kifogast az OEVB el-
birdlta, jogsértést allapitottak meg.2%°

Alsdzsolcan és Fels6zsolcan is valasztopolgarok
tomeges szallitdsa miatt nyujtottak be kifoga-
sok, melyeknek az OEVB - a jogsértés megalla-
pitasaval - részben helyt adott, de jogkovetkez-
ményeket a jogsértés megallapitdsan tal nem
alkalmazott.?s

A Hortobagyi Onkormanyzat Tanyajarat néven
menetrendszer( buszjaratot is meghirdetett a va-
lasztas napjara. Ett6l a Hajdu-Bihar megye 5. sza-
ma valasztasi bizottsdg még a valasztas napja
el6tt eltiltotta az 6nkorményzatot, de a helyi civil
megfigyeldk szerint a buszoztatasra ennek ellené-
re sor keriilt. A polgarmester a vadakra reagalva
elmondta, hogy nem tortént valasztas rendje elle-
ni blincselekmény, mert nem vélasztdkat, hanem
szavazatszamlaldkat szallitottak.2*

Karcagon (Jasz-Nagykun-Szolnok 3. sz. orszagy-
gy(lési egyéni valasztokeriilet) a ,Hlszezren
a tiszta valasztasért 2022-ben” csoport szava-
zatszamlaloja figyelt fel a szavazok szervezett
buszoztatdsara. Videot készitett az érkezé kis-
buszrdl, amikor egy masik varakozé jarmi soférje
ratdmadt, és durva szavakkal a videdzas befeje-
zésére szélitotta fel. ,KirGgom a kezedbdl, menjél
be” - orditotta a sofér a szavazatszamlalonak,
aki azzal védekezett, hogy hivatalos személynek
szamit.??
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- Az aktivistak  Gyongyoson,  Farkaslyukon,
Tiszavasvariban, Nyirbatorban és Zalakomarban
is tapasztaltdk a szavazok tomeges szallitasat,
de a jogorvoslat - kiilonb6zé okokbdl - nem
volt sikeres. A kifogdsokat a valasztasi szervek
elutasitottak, vagy eleve nem Kkeriilt sor kifogds
benyujtasédra.?®® Gyongyoson (Heves megyei 2.
sz. orszaggy(lési egyéni vélasztokeriilet) és
Alsézsolcén (Borsod-Abadj-Zemplén megyei 1.
sz. orszaggydlési egyéni valasztokeriilet) az utaz-
tatds dokumentaldsa kozben fenyegetés is érte az
onkénteseket.?*

A Ve. szabalyozdsa a szavazdk szallitdsanak kérdé-
sében 2018. 6ta valtozatlan. A Ve. 143/A. § (3) bekez-
dése értelmében “Szavazo6helyiséghez torténd szalli-
tasra valo nyilvanos felhivas kozzétételének mindsiil
az olyan felhivas, nyilvanos kozlés vagy plakat, amely
szavazohelyiséghez torténd széllitds megszervezésére
hiv fel, szavazéhelyiséghez torténd szallitast elésegitd
eszkozt népszer(sit, vagy annak hasznalatara hiv fel.
Szavazdhelyiséghez torténd szaéllitasra valé felhivasnak
mindsiil a szavazdhelyiséghez val6 szallitds megszer-
vezése, illetve a szavazdhelyiséghez valo szallitds szer-
vezésére szolgalé szamitdgépes alkalmazas el6allitasa,
kdzzététele”. Ugyanezen szakasz (2) bekezdése értel-
mében pedig “szavazdhelyiséghez torténd szallitasra
nyilvanos felhivds nem teheté kozzé.” A vélasztépolga-
rok szallitdsa csak abban az esetben jogszeriitlen, ha a
szavazokat 9 f6s vagy anndl nagyobb jarmivel szallitjak
a szavazohelyiséghez. A tiltas differenciélatlan és ahogy
arra a kiilképviseleti szavazas kapcsan mar utaltunk,
nem veszi figyelembe azt a koriilményt, hogy a szallitas
az esélyegyenl6séget elémozdito, a johiszemi és ren-
deltetésszer( joggyakorlast elésegité segitségnyujtas is
lehet. Ez akkor is igy van, ha a szavazas napjan tapasz-
talt esetek elsopré tobbsége mogott nem ilyen motivacio
allt.

https://www.facebook.com/tisztaszavazas/videos/szavaz%C3%B3sz%C3%A111%C3%ADt%C3%A1s-heles-

f%C3%A1n/1565501043824804/. letdltés datuma: 2022. oktober 4.
A Baranya megyei 04. sz. Orszaggy(ilési Egyéni Vélasztokeriileti Valasztasi Bizottsag 31/2022. (IV. 5.) OEVB hatarozata.

https://www.cka.hu/tiszta-szavazas-osszegzese/. letdltés datuma: 2022. okt6ber 4.
Barndczki Brigitta: Menetrendszer( busszal vitték a szavazokat a Hortobagyon a Tiszta szavazas civil szervezet szerint,
a polgarmester céfol. telex.hu, 2022. aprilis 3. https:/telex.hu/valasztas-2022/2022/04/03/menetrendszeru-busszal-vit-
tek-a-szavazokat-a-hortobagyon-a-tiszta-szavazas-civil-szervezet-szerint.

Atlatsz6: Vélasztési visszaélések, é16 kozvetités — Lancszavazast videdztunk a putnoki parkoldban. atlatszo.hu, 2022.
aprilis 3. https://atlatszo.hu/kozugy/2022/04/03/valasztasi-visszaelesek-elo-kozvetites-kitoltott-szavazolapokat-talal-

tak-erdelyben/.
https://www.cka.hu/tiszta-szavazas-osszegzese/. letdltés datuma: 2022. oktéber 4.
Farkas Gyorgy: Tiszta Szavazas: Autét iitlegel6 szavazészallitok, kiabalé pap, er6szak. 24.hu, 2022. aprilis 3. https://24.

hu/belfold/2022/04/03/tiszta-szavazas-autot-utlegelo-szavazoszallitok-kiabalo-pap-eroszak/., Siki: Egyre szaporodnak a
vélasztasi csaldsokrdl sz6l6 bejelentések. index.hu, 2022. aprilis 3. https://index.hu/belfold/2022/04/03/valasztasi-csa-

las-bejelentesek/.
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3. Renddri intézkedések

A fenti események egy része kapcsan felmeriilhet bin-
cselekmény elkovetésének gyandja - részben a Btk. 350.
§ (1) bekezdése szerint mindsiilé vélasztas rendje elleni
blincselekmény, részben, leginkabb az aktivistakat ért at-
rocitasok kapcsan mas biincselekmények, példaul a Btk.
339. §-a szerint mindsiil6 garazdasag, vagy akar testi
sértés gyanuja.

Az Orszagos Rendér-fékapitanysag részére kiildott ada-
tigénylésiinkben a valasztdsokat kdvetden azzal kapcso-
latban kértiink kozérdek( adatokat a renddrségtél, hogy
osszesen hany feljelentés érkezett be hozzajuk a valasz-
tds napjaval osszefiiggéshen és hany esetbdl, milyen
blincselekmények esetében inditottak hivatalbdl eljarast
a szavazas napjaval dsszefliggésben. Megkeresésiinkre
az Orszagos Renddr-fékapitanysdg azt a vélaszt adta,
hogy ezekr6l az eljarasokrél a rendérség nem végez
adatgy(ijtést, emiatt kifejezetten a valasztas napjaval
kapcsolatos informdacidk nem allnak rendelkezésiinkre.
A renddrségtél ugyanakkor sikeriilt informacidkat kinyer-
ni a valasztas, népszavazas és eurdpai polgari kezdemé-
nyezés rendje elleni bincselekményekkel dsszefliggés-
ben, a 2022. februar 12. és majus 31. kozotti id6szakra
vonatkozoan.

Az Orszagos Rendér-fékapitanysdg valasza szerint a
rendérséghez a kérdéses id6szakban Osszesen 64 be-
jelentés vagy feljelentés érkezett a Btk. 350. §-a szerint
mindsiilé, a valasztas, népszavazas és eurdpai polgari
kezdeményezés rendje elleni bincselekmény gyanija
miatt. Ezen orszdgos adatokat az Orszagos Rendér-
f0kapitanysag megyei bontdsban kezeli, a bejelentések
vagy feljelentések teriileti megoszlasat az alabbi tabla-
zat tartalmazza:

265 Rtv. 13.§ (1) bek.
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Nyomozas kizardlag bejelentés vagy feljelentés alapjan
indult, nyomozast az 6sszesen 64 bejelentés vagy felje-
lentés alapjan 52 esetben rendeltek el.

Onmagaban beszédes, hogy a rendérség hivatalbdl
egyetlen olyan esetet sem észlelt, amikor valasztas rend-
je elleni blincselekmény gyantja miatt intézkedésre lett
volna sziikség. Az aktivistak altal készitett videofelvé-
telek alapjan kijelenthet6, hogy egyes esetekben |énye-
gében a renddrség helyett toltotték be azt a szerepet,
hogy legyen valaki a szavazékorok kozelében, aki képes
észlelni a blincselekmények elkdvetését. A rendérség az
aktivistak bejelentése nyoman szamos esetben intézke-
dett, mdas esetekben viszont hataskor hidnyara hivatkoz-
va haritotta el az intézkedési kotelezettség teljesitését.
Makon példaul a diszndvagast latva a szemtanuk rendért
hivtak, a rend6rok azonban a helyi valasztasi bizottsag-
hoz iranyitottdk a bejelentéket.2s® A helyszinen 1évé jo-
gasz a megyei rendérfékapitanyhoz fordult, panaszt tett,
ezt kovetéen a helyszinen megjelentek a rendérjarérok,
és intézkedéshe fogtak - feltehet6en erre az esetre utal
a Csongrad megyei Rendér-fékapitanysagon folyamat-
ban 1évé egy eljaras a tablazatban.



c) A szavazas lebonyolitasaval kapcsolatos esemé-
nyek

1. Titkossdg

A nemzetkozi szervezetek jelentései arra hivjak fel a fi-
gyelmet, hogy a szavazas titkossdga szamos esetben
veszélyben volt. Az EBESZ jelentése szerint a titkossagra
a szavazokorok zsufoltsaga jelentette a legnagyobb ve-
szélyt. A megfigyelt szavazékorok 11 szazalékaban nem
volt biztositva, hogy mds ne lathassa a kitoltott szavazo-
lapot. A szavazofiilkék kialakitasa a megfigyelt szavazo-
korok 32 szdzalékaban jarult hozza a titkossag garancia-
inak lerontasahoz. 17 szazalékban fordult el6 csoportos
szavazas (tobb valasztépolgar egy fiilkében, amely a Ve.
180. § (2) bekezdésébe tételesen is iitkozik), és rendsze-
res volt az is, hogy a valasztopolgéarok onként dontottek
dgy, hogy nem hasznaltdk az egyébként biztositott sza-
vazofiilkéket.® Az ENEMO jelentése 3 szazalékra mérte
azoknak a szavazokoroknek az aranyat, amelyekben a
szavazokor elrendezése - kiilonosen a szavazofiilke és a
helyszin alkalmatlansaga miatt — a valasztas titkossagat
veszélyeztethette.?s’

Jogsegélyszolgalatunkhoz a valasztasok napjan két jel-
zés érkezett azzal kapcsolatban, hogy a szavazdfiilkék-
ben nem volt fiiggony. A Ve. 167. § (2) bekezdése szerint
a szavazohelyiségben a szavazas titkossaganak biztosi-
tasa érdekében a szavazas zokkenémentes lebonyolita-
sahoz sziikséges szamd, de legalabb két szavazofiilkét
kell kialakitani. A szavazéfiilkék hasznélata nem kote-
lez6, a Ve. pedig fiiggonyrél és a zsufoltsag kérdésérdl
egyaltalan nem tesz emlitést. Ettdl fiiggetleniil a szava-
z6helyiséget a Ve. 165. § (1) bekezdés b) pontja szerint
agy kell kialakitani, hogy az garantalja a valasztopol-
garok befolydsolastol mentes joggyakorlasat.?s®® Ha ez
az allapot a szavazokor adottsdgai miatt csak fiiggony
felszerelésével biztosithatd, akkor a fliggony a titkossag
biztositasanak elengedhetetlen garanciaja.

2. Mozgéurna kiszallitasanak elmaradasa

Jogsegélyszolgalatunkhoz koriilbeliil 15 olyan esetrél
érkezett jelzés, amikor a valasztas napjan a mozgoéurna
nem érkezett meg az igényelt helyszinre, annak ellenére,
hogy az igényl6 szabalyszer(ien benyujtotta a mozgdurna
iranti kérelmet és fel is vették a vonatkozd névjegyzékbe.
A mozgéurnaval kapcsolatos anomalidkat részletesen
a jelentés a valasztasi szervek mikodésével és a hatra-
nyos helyzet(i valasztdpolgarokkal kapcsolatos fejezete
mutatja be.

3. Szavazélapok atvétele

Jogsegélyszolgalatunkat szdmos valasztopolgar kereste
telefonon és e-mailben a valasztas napjan azzal, hogy a
szavazatszamlald bizottsdgok megkérdezték, hogy kér-e
népszavazasi szavazolapot, illetve éppen ellenkezéleg,
nem kérdezték meg, hogy igényt tart-e ra, hanem az 6sz-
szes szavazdlapot automatikusan atnyujtottak. A valasz-
tasok napjan SZSZB tagoktdl is érkezett arra vonatkoz6
kérdés, hogy mi a helyes formula, milyen felhivassal, ho-
gyan kellene a kozos eljarasban alairatni a valasztopol-
garokkal a népszavazds és a valasztds névjegyzékét (il-
letve felajanlani a szavazélap atvételének lehetéségét).
A hozzank forduld valasztépolgarok a szavazatszamlalo
bizottsagok magatartasat hataratlépésként értékelték -
egy résziik egyaltalan nem kivant részt venni a népszava-
zason, ezért a szavazolap kérdés nélkiili atnydjtasat ugy
élték meg, mintha a bizottsag akaratuk ellenére presszi-
onalta volna 6ket a népszavazason torténd részvételre,
masok pedig éppen abban fedezték fel a befolyasolas
szandékat, ha az SZSZB rakérdezett arra, hogy kérnek-e
népszavazasi szavazodlapot is.

A Ve. a valasztasi eljarasban torténé onkéntes részvé-
telt alapelvként rogziti,®a jelenlegi politikai kontextus-
ban pedig kiilondsen érzékeny kérdés volt, hogy hogyan
valésul meg mindez a népszavazassal kapcsolatban. A
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Lasd az EBESZ Jelentés 37. oldalan: “A szavazdsi eljdrast nagyrészt betartottak, azonban csoportos szavazast (egyszerre
tobb szavazd jelenlétét a szavazofiilkében) a felkeresett szavazohelyiségek 17 szdzalékabdl jelentettek. A szavazofiilkét
nem hasznald valasztdpolgdrok, a nem megfeleld szavazéhelyiségekkel, a tilzsifoltsdggal és csoportos szavazdssal

egyetemben veszélyeztették a szavazds titkossdgat.” https://www.osce.org/files/f/documents/8/0/523892.pdf. letdltés
datuma: 2022. oktober 4.

Ld. az ENEMO Jelentésének 48. oldalan: “In total, 97 percent of the polling stations were assessed to have an adequate
arrangement for voting, while at 3 percent, the arrangement was assessed as inadequate, mainly due to positioning of the
voting booths or improper premises, which sometimes led to overcrowding, with a potential to jeopardize the secrecy of the
vote, or impossibility for all PSC members and observers to have a clear view of the entire voting process.” Magyar nyelvii

forditas nem all rendelkezésre. http://enemo.eu/uploads/file-manager/ENEMOFinalReport-Hungary2022.pdf. letdltés
datuma: 2022. oktober 4.

A szavazdkorben az asztalra helyezett haromoldal( un. mobil szavazoéfiilke kihelyezésével kapcsolatban a Kria Kvk.
[11.37.